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Por que falar de Inclusao?

1 Por que falar de Inclusao?

A proposta deste livro é construir uma narrativa dialégica. Entao, gos-
tariamos de pedir licenca a vocés, leitoras e leitores interessados no
tema, para iniciarmos com uma pergunta que nos ajudara a construir
esse caminho conceitual e pratico sobre Educacao.

Afinal de contas, por que falar de Educacdo Inclusiva? Existiria uma edu-
cacao que Se propde a ser excludente por definicao? Podemos afirmar
que nossa resposta enquanto sociedade a essa questao tem sido NAQ!
Olhando para a historia, & notorio o investimento na entrada de par-
celas da populagao que antes nao tinham acesso a escolarizacao. Hoje,
inclusive, entendemos a Educagao como direito humano.

Diante desse posicionamento mundial, enquanto principio, passamos
entao a refletir sobre o que se espera da instituicao social responsavel
pela escolarizacdo de nossas criangas, adolescentes e jovens: a escala.
Embora seu papel continue sendo referendado pela sociedade, as for-
mas como as praticas se estabelecem cotidianamente em seu interior,
0 que € considerado coma conhecimento, as metodologias pedagogicas
etc., sdo constantemente colocadas em questionamento, tanto pelos
que nela convivem como também por aqueles cujo acesso é negado
ou negligenciado.



E esse fata nao se configura como um problema. A escola, por ser uma
instituicao que se interpde entre 0 mundo publico e o espaco privado
da familia, deve mesmo ser desafiada permanentemente a transitar
entre o que conservar e o que transformar.

Ou seja, o papel da escola, embora esteja estabelecido ha muitas décadas,
é reestabelecido cotidianamente na pratica concreta de seus protago-
nistas, dentro de contextos que se alteram. Estar em mavimento g,
assim, uma caracteristica dessa instituicdo social, e nao uma questao
que carece de solugao.

A poténcia da escola esta no encontro cotidiano e intencional entre pes-
s0as. A partir dessa relagao, a instituicao, enquanto tal, é capaz de, ao
mesma tempo, conservar conquistas humanas e oportunizar transfar-
macoes de valores sociais.

Em outras palavras, a instituigao escolar, que tem como papel atribuido
pela sociedade envolver, sistematizar, divulgar e construir conhecimento
por meio de suas praticas, esta em constante mudanca! A perspectiva
da inclusdo no campo educacional aponta qual é a direcao escolhida
para esse processo de reestruturagdo constante, pois estabelece como
seu objetivo principal garantir e qualificar socialmente o acesso univer-
sal, de todos, as oportunidades educacionais e sociais, de forma cidada
e participativa. Assim, uma pergunta permanece sempre valida: quem
esta sendo considerado parte do “todos"? E quem nao esta?
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Comegar esta publicagao levantanda questdes tem como propdsita prin-
cipal apresentar que nem sempre a educagao foi compreendida como

direito de todas as pessoas, e que sua definicao como esta hoje é fruto

de muita luta social. Coloca-la como um conjunto de agées em perma-
nente aprimoramento pode nos ajudar na compreensao do que ja foi

conquistado e o que ainda precisa ser. Ao mesmo tempo, nos alerta

que o fato de ainda ndo termos alcangado o ponto que almejamas ndo

implica em jogar por terra todas as conquistas dos movimentos civiliza-
tarios. Muito pelo contrario. O direito humano a Educacao é nosso norte

pratico, que tem como base a ideia de ndo deixar ninguém para tras.

Ao ser concebido dentro dessa perspectiva, a ideia deste livro ndo é
retomar todas as referéncias historicas sobre Educagao Especial iso-
ladamente, e sim localizar a atualidade do movimento dentro de uma
linha do tempo que somente se encerrara com o fim do que chama-
mos de humanidade. Para seguirmos neste percurso, escolhemos dois
movimentos principais como rotas: 0 movimento mundial da educacao
para todos e a historia da luta pelos direitos das pessoas com defici-
éncia. Vamos juntos?



11 0 mundo constroi a concepcao
de inclusao como Direito: a
historia da luta pelos direitos
das pessoas com deficiéncia

Neste capitulo, apresentaremos alguns pontos importantes sobre a tema-
tica das pessaas com deficiéncia. Desde a nomenclatura, passando pelos
principais marcos legais, até conceitos seus fundamentais, organizamos
o conteido de modo que fique explicito que todas essas questdes tém
impactos para nds, pessoas sem e com deficiéncia. E esse  justamente
0 primeiro ponto a destacar: essa discussdo ndo é “apenas” de um seg-
mento ou de uma parte da populacao, é de todos ngs!

Tal compreensao localiza a tematica até certo ponto focalizada dentro
de um movimento mais amplo de luta pelo aprimoramento dos direitos
humanaos, entendidos coma direitos inerentes aos seres humanos, sem
nenhuma distincdo de nacionalidade, lugar de residéncia ou origem, raga,
género, deficiéncia, etnia, cor, idade, orientacdo sexual, religido, lingua
ou quaisquer outras candi¢des. Assim, entender como a sociedade se
relaciona com determinados grupos que, em larga medida, ainda sdo
segregados ou nao tém acesso pleno aos seus direitos, como é 0 aso
das pessoas com deficiéncia, é importante para que possamas romper
com preconceitos e esteredtipos, descortinando as discriminagoes, para
que deixem de ser legitimadas socialmente.

A eliminagao de todas as barreiras em busca da igualdade, diferente do
igualitarismo, pressupde o respeito as diferencas pessoais para 0 acesso
plena as oportunidades sociais.
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Que tal uma olhada geral nos principais documentas que registram esse
movimento no campo dos Direitos Humanos e, particularmente, em
relacdo a Educacao (veja infografico na pagina 20)?

Essa linha do tempo nos mostra que sao muitos documentaos relativos
aos Direitos Humanas de forma geral e sobre Educacdo em especifico,
nao é mesma? Isso demonstra o quanto de investimenta social tivemos
desde 0 estabelecimento da Declaracao Universal dos Direitos Humanas
para ampliar nossa compreensao de humanidade. Sim, porque € certa-
mente o alargamento do conceito de humano que estimula a elaboragdo
de convengGes, declaragoes e legislacoes, para estabelecer novos mar-
cos em termas de Direito.

Estudando essa linha do tempo, também percebemos que a entrada
da pessoa com deficiéncia na agenda dos Direitos Humanos como uma
parcela da populacao que demanda ag6es especificas demorou mais de
50 anos. Convidamos vocé a olhar mais de perto o movimento que con-
seguiu estabelecer essa pauta em ambito mundial!



2020 Relatrio Global de Monitoramento
da Educagao 2020 - Educagao e Inclusdo
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1.2 0 movimento mundial de Educacao
para Todos e a Agenda 2030

0 movimento mundial de Educacdo para Todos tem como um dos seus
principais marcos a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, fruto
de conferéncia realizada, em 1990, na cidade de Jomtien', Tailandia. Esse
documento, ratificado pelo Brasil, reafirmou o que estava disposto 42
anos antes na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, escrita em
1948, e articulou de forma mais aprofundada as questdes relativas a
universalizacdo da Educacao. Ele estabelece o principio de que “toda
pessoa tem direito a Educacdo”; seu contetido formula metas, como a
erradicacao do analfabetismo e a universalizacao da Educacao Basica.

Logo no artigo 12, a Declaracdo apresenta a educagao como estraté-
gia para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, de modo
que toda pessoa possa desenvolver suas potencialidades, saber como
obter informac6es e conhecimentaos, e assumir atitudes e valores em
favor do bem comum. Afirma ainda que a Educacdo é um processo nao
restrito a escola, embora essa instituicdo social tenha papel fundamen-
tal na disseminagdo e construcdo de conhecimento, e deva, portanto,
empenhar-se nessa tarefa. Sobre esse assunto, vamos conversar mais
detalhadamente no capitulo “A perspectiva inclusiva entranda na escola”

1 Atitulo de curiosidade, as declaracdes mundiais em geral tém dois nomes: um que
diz respeito ao tema abordado e outro, quase um apelido, que se refere a cidade
na qual a declaracao foi celebrada.
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Ja em seu artigo 3o, que diz respeito a “universalizar o acesso a educa-
(do e promover a equidade’, menciona que “as necessidades basicas de
aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias requerem atencao
espedial. £ preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso
a educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como
parte integrante do sistema educativo”.

Importante ressaltar que, ao final da Declaracao Mundial de Educacao para
Todos, ou Declaracdo de Jomtien, como é mundialmente conhecida, 0s
signatarios registraram que seria necessario ‘[...] avancar rumo as metas
da Década das Nacdes Unidas para os Portadores de Deficiéncias (1983-
1992)": apontando a necessidade de articulacdo entre o movimento de
Educacdo para Todos e de luta pelos direitas das pessoas com deficiéncia.

Quatro anos depais, entre 7 e 10 de junho de 1994, ocorre a Conferéncia
Mundial de Educacdo Especial, na qual é redigida a Declaracdo de Salamanca.
Partindo também da Declaragao Universal de Direitos Humanos e da rea-
firmacao do estabelecido na Conferéncia Mundial sobre Educacao para
Todos, avanca na compreensao da Educagao como direito, afirmando
que as diferengas sao proprias da humanidade e, portanto, nao podem
se constituir como fatores de discriminacdo. Coloca entre os pontos que
foram praclamados que “aqueles com necessidades educacionais especiais
devem ter acesso a escola regular, que deve acomoda-los dentro de uma
pedagogia centrada na crianca e ser capaz de satisfazer tais necessidades”

0 foco das acdes estabelecidas por esse documento concentra-se no
aprimoramento dos sistemas de ensino, para que se tornem aptos a
escolarizar todas as criangas. Referéncia mais concreta da mudanca de
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paradigma, dado que propde uma mudanca social voltada a ampliar as

possibilidades de convivéncia entre todas as pessoas e ndo uma adap-
tacao da pessoa ao padrao estabelecido, a Declaracao de Salamanca

torna-se documenta de leitura obrigatéria a todos profissionais da edu-
cacao. Porém, justamente por seu carater focalizado, é disseminada, nao

raro, apenas entre educadores que atuam diretamente junto a estudan-
tes com deficiéncia.

Ainda assim, a Declaragao de Salamanca é considerada um divisor de
aguas em termos do direito a Educagao para um grupo que, historica-
mente, tem sido excluido. Por mudar a rota de atuagdo, rompe com a
demanda da classificacao por patologia como condicionante a escolarizagao.

Escolas regulares que possuam tal orientacdo inclusiva
constituem meios mais eficazes de combater atitudes
discriminatérias, criando-se comunidades acolhedoras,
construindo uma sociedade inclusiva e alcancando edu-
racao para todos; além disso, tais escolas proveem uma
educacdo efetiva a maioria das criancas e aprimoram a
eficiéncia e, em Gltima instancia, o custo da eficacia de
todo o sistema educacional.

Ao postular que é necessario compreender a condicao de deficiéncia
como diferenca e, portanto, inerente a condicdo humana, conclama os
paises a direcionarem suas legislacdes e suas paliticas pablicas nao mais
dentro do paradigma da integracdo, e sim, da inclusao.

23



Vamos fazer uma parada nesse ponto antes de continuar a histaria.
Percebeu que foram utilizados alguns termas que estao até hoje no
cotidiano educacional?

Chamamos a atencdo para dois conjuntos de conceitos: (1) inclusdo,
integracao, segregacao e exclusao; (2) pessoas portadoras de deficién-
cias, pessoas com necessidades educacionais especiais e pessoas com
deficiéncia.

Vocés ja devem ter ouvido falar e utilizado esses conceitos. Mas, para
caminharmos juntas, vale dizer um pouco sabre eles. Vamos comecar
diferenciando exclusao, segregacao, integracao e inclusao.



Da exclusao a inclusdo: paradigmas em movimento

2 Da exclusao a inclusao:
paradigmas em movimento

Ja mencionamos a palavra paradigma algumas vezes até aqui. Afinal
de contas, o que vem a ser paradigma? Grosso modo, quando estu-
damos historia, podemos perceber que um determinado conjunto de
ideias, valores e agdes sustentam a compreensao da realidade e as
praticas saciais concernentes. Ou seja, quando olhamas para os concei-
tos e comportamentos que caracterizam a maneira da sociedade lidar
com determinados temas ou grupos sociais, entendemos que ha uma
espécie de acordo com o qual forjamos nosso modo de ser, estar e agir
socialmente e enquanto pessoas.

No caso do nosso livro, nos interessa analisar coma vivenciamos as
diferencas humanas e quais “tipos” de relacao temos estabelecido social-
mente com as pessoas com deficiéncia. E essa ja & uma questao para
observarmos. Por exemplo, quando nos referimos a determinado grupo
como se ele fosse um monobloco, homogéneo, é bem provavel que a
lente dos estereatipos e precanceitos esteja encurtando nossa percepgao.

Vamos nos aprofundar nessa questao a partir de um breve percurso
pela historia para conhecer quem eram e como eram tratadas as pes-
soas com deficiéncia ou mesmo aquelas consideradas diferentes, para
perceber a ideia de paradigma funcionando.

25
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Discorreremos brevemente sobre coma aprendemos a chamar de exclu-
sao a maneira pela qual algumas pessoas ou um grupo de pessoas
eram referidas ou tratadas. Nosso foco sao as pessoas com deficiéncia.

Quanto mais recuamos no tempo, menos detalhadas sao as informagdes
sobre esse grupo social. Ha registros de que em Esparta e em Roma, as
criangas nascidas com alguma ma formagao eram eliminadas, uma vez
que nao estariam aptas para as atividades sociais destinadas a maior
parte da populacdo: o exército ou a agricultura.

Durante o Império Ramano, surge o cristianismo, que e expande ateé tor-
nar-se a religido hegemanica na Idade Média. A caridade tora-se valor
moral, e as pessoas com deficiéncia passam a ser consideradas como
tendo alma, ndo mais podendo, portanto, serem exterminadas. Assim,
embora a ideia de inaptiddo permanecesse, a morte ja nao era o (nico
destino: essas pessoas passaram a poder exercer atividades como bobas
da corte — seres de estimacao e, nao raro, a depender da caridade alheia.
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Ainda durante a Idade Média, algumas visdes negativas passam a ser
associadas as pessoas com deficiéncia, como tendo sido amaldigoadas
de alguma forma, por exemplo. A deficiéncia como resultado de pecado
anterior se torou a marca de punicao por atos cometidos em vidas pas-
sadas. Com essas justificativas, mesmo ndo sendo fadadas a eliminagao
sumaria, o convivio social lhes era proibido.

Nessa rapida passagem, percebe-se que o critério para morrer ou viver a
margem era nao ter aptidao para realizar tarefas socialmente reconhe-
cidas. Ocorre que a deficiéncia consistia em uma marca tdo forte, que
nao era dada nenhuma chance para quem a possuia . 0 julgamento era
sumario: ter deficiéncia significava estar fora, na melhor das hipéteses.

2.2 Segregacao

Apos o século 15, podem ser percebidas mudancas sociais importantes.
0 capitalismo comega a ganhar seus primeiras contornas, inicialmente
como mercantilismo, marcado pela transformacdo da economia feu-
dal em economia de mercado. A sociedade, antes dominada pelo poder
religioso, passa a valorizar a filosofia e as ciéncias, que comegam a ter
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uma base menos dogmatica. O asilamento passa a ganhar forca, pois
mantinha a segregacdo como saida socialmente aceita aos que ndo
tinham aptidao, ao mesmo tempo em que se adequava a um dos pre-
ceitos capitalistas basilares: aqueles que nao podem trabalhar e gerar
lucro ndo devem se tornar um peso para a sociedade.

Assim, ndo havia maiores cuidados com quem era trancafiado nessas
instituicGes totais — pessoas com hanseniase, pessoas com transtomos
mentais, pessoas com deficiéncia, criminosos comuns e até desafetos
de pessoas poderosas eram internados compulsoriamente em condicdes
bastante precarias. O Bethlem Royal Hospital foi o primeiro hospital psi-
quidtrico, fundado em 1247 em Londres. Sua atuagao fundamentava-se
nos valores e costumes da épaca: ele era famoso pela forma desumana
como tratava os doentes e permitia que visitantes “pagantes” assistis-
sem a “espetaculos” protagonizados pelos internos.

E também no século 15 que se comeca a separar os chamados incura-
veis dos considerados trataveis. Com o avanco da medicina, por exemplo,
surge a ideia de que pessoas que viviam a margem da sociedade pode-
riam ser cuidadas. Percebam que esses dois momentos ddo bem a ideia
de continuum histérico: excluir e segregar eram mecanismos legitimados
socialmente e compreendidos como a maneira pela qual a sociedade,
em geral, se relacionava com parcelas da populagdo marginalizadas -
mendigos, desempregados, criminosos, prostitutas, doentes cronicas,
alcodlatras e pessoas sem domicilio, além das pessoas com deficiéncia
e com transtomos mentais. Todos tinham algo em comum: perturbavam
a ordem social e nao eram produtivos. Uma caracteristica importante
desse longo periodo foi a paulatina divisao dessas pessoas em lugares
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especificos, ou seja, a institucionalizagao em haospitais para os que eram

avaliados como trataveis ou a internacdo em asilos e manicémios para

aqueles que nao tinham esse prognadstico. De qualquer forma, a desins-
titucionalizacdo ndo parecia ser uma preocupacao, uma vez que ficar
internado favorecia a sensacdo de que ndo adiantaria realizar nenhum

esforco em relacdo a essas pessoas. Nesses locais, todos usavam as mes-
mas roupas, dormiam em locais coletivos e comiam a mesma comida,
favorecendo a despersonalizacdo. Com isso, a pessoa ficava cada vez
mais dependente da instituicao. A segregacao mantinha o critério de nao

ter aptidao para realizar tarefas como principal motivo para a internagao

compulsria. E, quanto mais a pessoa mostrava ser capaz de realizar
algo considerado produtivo socialmente, mais ela era merecedora de
investimento em termos de tratamento.

2.3 Integracao

Alinstitucionalizagao comeca a ser questionada enfaticamente na século
20. As duas guerras mundiais implicaram no aumento do nimero de pes-
soas com deficiéncias adquiridas e, por isso, muitos tratamentos foram
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avangando. Vai ganhando forca a ideia de que as pessoas com defici-
éncias ou diferencas significativas deveriam participar da vida social. E
estabelecida a Declaracao Universal dos Direitos Humanos em 1948.

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em digni-
dade e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e devem
agirem relagdo uns aos outras com espirito de fraternidade

Aleitura desse pequeno trecho enuncia os trés principios da Declaracao:
a liberdade, a igualdade e a fraternidade. A postulacao dessas trés pala-
VIas juntas nao é uma novidade. Ela se origina na Revolugao Francesa,
mas isso @ assunto para outro livro. O que nos importa aqui é a liber-
dade, aigualdade e a fratermidade sao retomadas enquanto valores de
agir, sentir e pensar entre e sobre nos, seres humanos. A exclusao e a
segregacdo nao eram mais aceitaveis, estavam com os dias contados.
Entretanto, & importante ter em mente que os inicios e os términas do
que chamamos de paradigmas nao tém datas determinadas como 0s
fatos histaricos. Os acontecimentos historicos sao multifacetados e com-
pdem momentos que abarcam contradigdes. Se, por um lado, ampliamos
nosso repertorio social e ja ndo mais nos recanhecemos em determina-
dos pensamentos, sentimentos e agdes, por outro, ndo raro, mantemos
praticas que ja nao se coadunam com essas proprias convicges. Sao
justamente esses descompassos que nos impulsionam continuamente
enquanto pessoas que fazem e se fazem no mundo.

Assim, embora a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos amplie a
visao do que é humanidade, ela € um documento de determinada época
que traz subjacente uma ideia historicamente datada.
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Nas décadas que se seguem, o paradigma da integracao ganha forca
e torna-se hegemanico. A ideia central é que a sociedade deve envidar
esforcos - desde as intervengdes terapéuticas até as pedagdgicas - no
desenvolvimento de estratégias que possibilitem que as pessoas tenham
um desempenho proximo ao esperado, ao ideal. Essa ideia de normali-
dade era constitutiva do conceito de ser humano. Tendo como parametro
determinado modelo de corpo e de comportamento, as instituigdes
sociais e organizam em torno dos abjetivos de “cura” e de “normati-
zacao’, atuando na habilitacao de pessoas para que sejam integradas
aos espagos publicos e coletivos. Percebem a continuidade do critério
de realizacdo de tarefas, de producao social, de utilidade?

As instituicbes investem em suas especializagdes para atenderem pibli-
cos cada vez mais especificos. Nao a toa, ndo é? Afinal, quanto maior a
especializagao, mais chances de melhorar a performance no campo de
atuacdo institucional e manter sua relevancia social.

De modo coerente a esse pensamento, na educacao, as escolas e salas
especiais passam a ser compreendidas como a melhor metodologia para
nivelar os estudantes com deficiéncia ao que é esperado. Somente apds
esse processo de normalizacao realizado em espacos apartados, eles
estariam aptos a conviverem junto aos demais. Ao cumprir essa fungao,
a escola especial garantiu seu lugar nos sistemas de ensino. O ingresso
de criancas e adolescentes era validado por meio de avaliagbes espe-
cificas para determinar quem podia ou ndo estar na escola, inclusive
em escolas especiais e instituicdes exclusivas. Os testes de inteligéncia
psicométricas, por exemplo, eram considerados instrumentos eficazes
para essa finalidade. As avaliagbes tinham como objetivo ainda delimitar



quais os niveis de aprendizado/interacdo, de modo a viabilizar o melhor
encaminhamento. A meta era a integracdo por meio de adaptacdo das
pessoas as instituicdes adequadas em cada caso.

A CID - Classificacdo Internacional de Doencas, da Organizacdo Mundial

da Satde (OMS), era o nico compilado para o estabelecimento dos lau-
dos meédicos. Assim, embora a Educacao fosse entendida como direito

desde 1948, para algumas parcelas da populacao - pessoas com defi-
ciéncia, por exemplo - esse ideario nao se efetivava plenamente na

pratica. Era preciso que elas se mostrassem aptas o suficiente, as vezes,
até mais do que as demais pessoas. Novamente, pelo fato de que a defi-
ciéncia continuava consistindo em uma marca bastante forte, em larga

medida, a testagem para avaliar a aptidao em realizar tarefas s6 corro-
borava as expectativas: ter deficiéncia significava estar em uma escola

ou classe separadas, na melhor das hipoteses.

2.4 Inclusao

Par ndo dar conta das diferencas humanas e dos multiplos contextos
sociais, a atica de desenvolvimento humano exclusivamente biolégico
foi perdendo sua hegemonia. Diante da constatacao de que ritmos e
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habilidades variados sao parte constituinte da humanidade, passa-

-se a problematizar a ideia de normalidade e de anormalidade. Como
reflexo dessa discussao, ganha forca 0 movimento de desvinculagao
entre doenca e deficiéncia.

Na esteira de varios movimentas sociais que eclodiram na década de
1960, as pessoas com deficiéncia também se organizam para reivindicar
0 respeito aos seus direitos. Comega-se a romper com a base concei-
tual da integracao.

INTEGRACAO INCLUSAO

Visdo biomédica Visdo biopsicossocial
Principios e diretrizes normalizadores Principios e diretrizes de valorizagdo
e homogeneizadores das diferengas humanas

Investimento na modificagao das
estruturas e quebra de barreiras,
notadamente as atitudinais

Investimento nas condices existentes
e na formacao de especialistas

Deficiéncia/incapacidade/ Diferencas/potencialidades/
doenca/tratamento ajudas técnicas/apoios

Educacdo como direito de
todos no mesmo espaco e
com 0s mesmos objetivas

Educacdo segregada/classes e escolas
especiais/curriculo funcional

0 paradigma da inclusdo parte da premissa de que nao ha um tnico
modelo de pessoa: ha pessoas diferentes, com diferentes caracteristi-
cas e necessidades. Assim, a sociedade inclusiva tem como principio
estruturar agoes de equidade para garantir a participacdo de todas elas.
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Com a emergéncia das bases conceituais do paradigma da inclusao, as
avaliagdes que consideravam exclusivamente os resultados de testes
biomédicas, que tém coma referéncia a ideia de normalidade, foram
perdendo sentido. Uma vez que ritmas e habilidades diferenciadas sao
compreendidos como caracteristicas humanas, as avalia¢bes passam a
ter como objetivo maior a participacao plena de todas e de cada pes-
503, requerendo a articulagao de saberes dos diversos profissionais, cuja
tarefa é organizar estratégias integradas. 0 dialogo entre profissionais
da salide e educadores, por exemplo, & considerado imprescindivel para
mudar a maneira de vivenciar a deficiéncia na escola e buscar caminhos
para assegurar a integralidade dos direitos. A nogdo de que existe alguém
antes da deficiéncia passa a fazer cada vez mais sentido, afastando a
ideia de que a deficiéncia @ uma marca da ordem do extraordinario, do
divino, do inesperado, do anormal, do inumano.

Nesse pracesso histarico, acompanhamos o estabelecimento da CIF -
Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde
(OMS)?, que complementa a CID introduzindo as questdes referentes
a funcionalidade e a participacao da pessoa com deficiéncia. Assim, o
nimero correspondente a alteracdo na fungao ou estrutura corporal é
apenas um dos fatores que compdem a classificacdo. Para além desse
diagnastico, a CIF articula fatores ambientais, pessoais e seus efeitos
no desenvolvimento de atividades, bem como possiveis restri¢ées a

2 AdClassificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Sadde, conhecida
como CIF, é uma classificacdo internacional desenvolvida pela Organizagao Mundial
da Saude (OMS) e tem como objetivo geral proporcionar uma linguagem unificada e
padronizada, assim como uma estrutura de trabalho para a descricdo da satide e de
estados relacionados com a satide. A classificagao define os componentes da satide
e alguns componentes do bem-estar relacionados com a satde (como educago
e trabalho).
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participagdo. Nesse intento, a Classificagdo Internacional de Funcionalidade
passa a ser 0 instrumento base para a construgao de propostas integrais
e integradas que possibilitem o acesso e a participagao com autonomia.
Por qualificar as alteragdes nas estruturas e fungdes corporais, qualificar
aintensidade das dificuldades para fazer ou participar de algo (capa-
cidade e desempenho) e qualificar a intensidade das barreiras e dos
facilitadores, a CIF sustenta uma proposta de reabilitagao no contexto
da funcionalidade, privilegiando aspectos relacionados a inclusao, ou
seja, ao desempenho das atividades e a participacdo do individuo na
familia, comunidade e sociedade.

Estado de Saiide
(distrbio/doenca)
)
\J v L
Fungao e Atividades Participacao
Estrutura Corporal (limitagdes) (restrigdo)
(deficiéncia) ¢ ¢
) ) )
[
\J Y
Fatores Ambientais Fatores Pessoais

Partindo de uma visao integral da pessoa, a CIF fomenta o estabele-
cimento de agdes intersetoriais dentro de uma abordagem social. Ao

focalizar seu objeto de interesse na forma como as pessoas vivenciam

0s seus problemas de satide de modo a atuar para melhorar as suas
condicdes de vida, promove a insercao das praticas de satide como com-
ponentes da chamada rede de protegao social.
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Diante do exposto, & possivel perceber que, atualmente, vivemos exata-
mente a transicao entre paradigmas - da integragao para a inclusao, do
modelo biomédico para a compreensao social da deficiéncia, em todas
as areas. Ou seja, para alterar as relagdes sociais e investir na participa-
¢ao plena de todas e de cada uma das pessoas com ou sem deficiéncia,
nossos esforgos passam a se concentrar na quebra das barreiras, a partir
da experiéncia das proprias pessoas. Em sintese, & fundamental que ja
nao mais entendamos as deficiéncias como doencas nem as diferencas
como obstaculos para desenvolver, por exemplo, o trabalho pedagégico,
e sim, como um valor de enriquecimento dos sempre desafiadores con-
textos educacionais.

MODELO BIOMEDICO PERSPECTIVA SOCIAL

Problema pessoal

Questdo de toda a sociedade

Tratamento voltado as funcdes
corporais, centrado nas instituicdes

Organizacao de ades relacionadas
a projetos de vida

Conjunto de intervengdes técnicas

Envolvimento em rede

Demanda por adaptacao individual

Demanda por mudangas
sociais e atitudinais

Indicadores de melhora relacionados
ao esforco de aproximagdo com
parametros de corponormatividade

Indicadares de desempenho social
relacionados a diminuicdo de barreiras

Fatores de sucesso relacionados a
capacidade individual de superacao

Fatores de sucesso relacionados a
equiparacao de oportunidades

(uidados centralizados no
binomio doenga/cura

Acdes baseadas no conjunto
de Direitos Humanos
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As diretrizes para o afastamento do madelo biomédico e alinhamento
aos pressupostos da perspectiva social foram consolidadas na Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia promulgada em 2006.

Seus principios podem ser assim resumidos:

* Respeito a dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

* Acessibilidade, nao discriminacao e compreensao da deficiéncia como
parte da diversidade humana e da humanidade;

* Plena participacdo, com igualdade de oportunidades;
* Respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com

deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar
sua identidade.
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DIREITO A PARTICIPACAO PLENA

_|_

RESPEITO AS DIFERENCAS HUMANAS

De todos esses principios, vale destacar o conceito-agao ACESSIBILIDADE
como central na luta das pessoas com deficiéncia pela equiparagao de
oportunidades em todas as esferas da vida, pois aproxima o pleito dessa
parcela da populacdo aos da sociedade como um todo.

Como nés todos temos direito de acesso a bens e servigos, investe-se na
melhoria das condi¢des do ambiente e do contexto para diminuir a des-
vantagem desta ou daquela pessoa, ainda que esses fatores, por vezes,
nao constituam barreiras para 0s que nao tém deficiéncia. Por exemplo,
uma calcada acidentada pode ser um pequeno incdmodo para algumas
pessoas e um impeditivo completo para outras. Porém, uma boa cal-
¢ada é boa para todo mundo. Ou seja, ninguém tem divida de que um
mundo acessivel & melhor, pois oferece qualidade de vida e seguranca
e permite a convivéncia e a interagdo entre todos nos.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia traz a concep-
¢ao de que a deficiéncia se constitui pela relagdo entre os impedimentos
da pessoa e as barreiras existentes, que impossibilitam sua participa-
¢ao. Seu artigo 1° afirma que as deficiéncias, ou melhor, os diferentes
impedimentos fisicos, sensoriais, intelectuais ou mentais, como tantas
outras caracteristicas, devem ser considerados como parte da diversi-
dade humana.
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Pessoas com deficiéncia

impedimentos
X Deficiéncia é um conceito
relacional
barreiras
Participacao

A'incorporacao dessa perspectiva relacional abre caminho para que a
deficiéncia ndo seja compreendida como algo estatico, “uma coisa em
si" como no modelo biomédico. Ou seja, a prapria concepgao de defici-
éncia esta em constante (re)formulacdo e coloca em marcha processos
compensatarios capazes de alterar, inclusive, a estrutura organica de
cada pessoa.

Na perspectiva social, & um equivoco avaliar as possibilidades de desen-
volvimenta relacionando-as ao tipo de impedimento, bem como o tipo de
deficiéncia a um tipo de apoio ou ajuda técnica especificos e pré-deter-
minados, pois 530 as experiéncias entre diversas pessoas nos diferentes
contextos que definem e redefinem a acessibilidade, compreendida como
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essa gama de intervengdes nos atributos dos ambientes. O foco é a
equiparacao de oportunidades, com autonomia no acesso a informa-
(do, a mobilidade, a realizacao de procedimentos e a participacao de
atividades desenvolvidas por diversas areas e nos diferentes espagos.

Em seu artiga 2% a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
estabelece a definicao de desenho universal como a concepgdo de produtos,
ambientes, meios de comunicagdo, programas, tecnologias e servigas a
serem usados de forma auténoma e segura por todas as pessoas, sem
necessidade de adaptacdo ou projeto especifico. Ou seja, o desenha uni-
versal € uma ferramenta para promocao de acessibilidade plena. De tras
para frente, os principios indicam a gradual evolugao dos conceitos a
partir dos modelos ergondmicos até a sintese cognitiva e de participa-
(do ativa em uma sociedade para todos.

Principios do Desenho Universal

tolerancia ao erro

tamanho e espaco para aproximacao e uso
pouco esforo fisico

uso simples e intuitivo

informacao perceptivel

flexibilidade no uso

- N W A U OO N

uso equiparavel




Da exclusao a inclusdo: paradigmas em movimento

A perspectiva social caloca em relagao todos esses conceitos. Desta forma,
a promocao da acessibilidade desloca a questao do “ou” para o “e’; dado
que seus desafios s6 podem ser compreendidos considerando todas e
cada uma das pessoas. Ou seja, o processo para melhorar nossos indi-
cadores de acessibilidade passa pela inclusao e pela equidade na e por
meio da participacao. Duas sao suas chaves de leitura:

1. 0 foco deve estar voltado a eliminagao das barreiras fisicas, arqui-
tetonicas, informacionais, comunicacionais, relacionais ou outras
que se interpdem entre a pessoa e os direitos de participacao plena;

2. Apessoa esta na frente da deficiéncia, explicitando que as relagdes
sociais devem considerar a diversidade humana como valor positivo.
QOu seja, a garantia do pleno acesso nao pode ser posta em questao
por conta da existéncia de impedimentos de longo prazo de natu-
reza fisica, intelectual, mental ou sensorial.

0 paradigma da inclusao consiste na busca imediata de
condicBes que garantem o acesso e a participagdo plena de
todos e de cada um na sociedade

v

Todas as pessoas sao responsaveis por investir no rompimento
das barreiras sociais e nas mudancas atitudinais

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é, portanto,
um documento de Direitos Humanos, dado que se refere a todos e
cada um dos direitos até hoje estabelecidos. £ no seu artigo 24 que
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esse documento se dedica as questdes especificas relativas ao direito
a Educacdo. Resumidamente, em primeiro lugar estdo dispostos abje-
tivos proprios da educacao geral, ou seja, que sao validos para todas as
pessoas, com ou sem deficiéncia, pois foi preciso reafirmar o direito a
Educagdo como um todo. Faca o simples exercicio de tirar as palavras
“com deficiéncia” e vai perceber. S3o eles:

+ 0 pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de digni-
dade e autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanas, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

+ ( desenvolvimento maximo possivel da personalidade e dos talen-
tos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de
suas habilidades fisicas e intelectuais;

* A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma socie-
dade livre.

Para a realizagao desse direito, a Convengao convoca 0s paises a asse-
gurarem que:

* As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema edu-
cacional geral sob alegacdo de deficiéncia, e que as criancas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do Ensino Fundamental gratuito e
compulsério sob a alegacdo de deficiéncia;
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* As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao Ensino Fundamental
inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condicbes com
as demais pessoas na comunidade em gue vivem.

Consequentemente, 0s paises deverao organizar ages especificas para
garantir acessibilidade, sempre que necessarias, dentro das premissas
da educacdo geral, pois é la que a inclusao acontece. Dessa forma, cada
pais deve assegurar que:

+ Adaptacdes razoaveis, de acordo com as necessidades individuais,
sejam providenciadas;

¢ As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacdo;

* Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social,
de acordo com a meta de inclusao plena.

Assim, a Convencdo aponta a necessidade de disponibilizar meios e
modos para gerar autonomia e participacdo plena das pessoas com defi-
ciéncia em ambientes comuns, para que esses se tarnem inclusivos. E
afirma que s6 ha uma escola: aquela que todas as pessoas frequentam.
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ACESSO COMO DIREITO

Atencio integral e i das aDes st
i p: dalinha que
as conecta: 0 sujeito
Agdes afirmativas
Quebra de barreiras
Acdes para equidade: a diferenca na

universalidade

Apoios espeificos
Recursos para aumento da
funcionalidade

0 acesso como direito tem como diretriz de acdo a equidade, e como foco,
a situacdo que se quer transformar. Lembrando que as questdes refe-
rentes as pessoas com deficiéncia estao dentro dos direitos humanas e,
portanto, exigem uma abordagem integral e intersetorial. Garantir esse
direito é responsabilidade de todas as pessoas, e ndo apenas de especia-
listas, pois o objetivo & o estabelecimento de redes e de parcerias para
que todas as pessoas participem. Assim, 0 acesso como direito requer:

¢ |dentificar e incorporar os arranjos singulares produzidos nos terri-
térios em consonancia com os principios de igualdade;

+ (rganizar intervengdes especificas, quando necessarias, como parte
da proposta, entendendo o espago, as pessoas e as crengas como
facilitadores ou barreiras para o acesso, com énfase nas relagoes e
no protagonismo da comunidade;
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¢ Investir na quebra de barreiras e na disponibilizacao de recursos e
apoios (social, econdmico, fisico, instrumental) voltados & partici-
pacao plena e autdnoma das pessoas.

A perspectiva social da deficiéncia coloca em xeque a forma de compre-
ensao até entao hegemaonica, estabelecida pelo paradigma da integracao.
Nesse caminho de ruptura, a concepcao de inclusao as vezes nao é com-
preendida e outras é contraposta. Afinal, @ bem dificil repensar no que
tinhamos certeza de que era a verdade. Vamos a um exemplo. Para
referendar o que esta estabelecido na Canvencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, em 2016, o Comité da Organizagao das Nagées
Unidas, responsavel pelo monitoramento de sua implementacao no
mundo, expediu o Comentario Geral no 4 sobre o artigo 24. 0 motivo?
Algumas organizacdes fizeram um forte apelo para a manutencdo de
escolas exclusivas, questionando a definicdo de Educacdo Inclusiva e sua
énfase de que todos os alunos tém direito a escolarizagao em ambien-
tes inclusivos.

No final das discussoes, a demanda sobre a continuidade dessas escolas
segregadas foi rejeitada tanto em termos de principio quanto em termos
pragmaticos pela maioria do Comité da ONU. Em termos de principio, foi
reafirmado que todas as criancas, independentemente de sua condicdo/
impedimento, tém o direito de serem educadas em ambientes inclusivos,
e cada pais deve se certificar de que os sistemas de apoio necessarios
estao sendo garantidas, para que isso ocarra sem discriminagao ou exclu-
sdo. No que se refere as razdes pragmaticas, chegou-se a conclusdo de
que a manutencdo da necessidade de escolha por escolas especiais ou
por escolas inclusivas era uma meta irreal, pois se ha o compromisso
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de criar ou manter escolas especiais, 05 paises nao conseguirao, simul-
taneamente, proporcionar recursos ao processo de escolarizagdo nao
segregado. Na pratica, portanto, o investimento em escolas especiais
milita contra o principio da inclusao. Por esses mativos, foi rejeitado o
retrocesso a espacos exclusivos de educacdo com base em impedimen-
tos fisicas, sensoriais, intelectuais ou mentais.

Em 2015, um ano antes de comemorarmos os dez anos da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pode-se constatar que
sua importancia extrapolou os artigos nela estabelecidos.

Durante a atualizacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), as propostas estipuladas para o periodo seguinte, 2015 a 2030,
passaram a ser denominadas Objetivos de Desenvolvimenta Sustentavel
(0DS), compondo a Agenda 2030.
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Essa Agenda considera transversalmente os principios e fundamentos esta-
belecidos pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
0 exemplo mais significativo desse avanco é a redacao do Objetivo

de Desenvolvimento Sustentavel 4, que diz respeito especificamente a

Educacao. Nele sao reafirmados os desafios gerais a serem enfrentados,
a0 mesmo tempo em que sao estabelecidas metas especificas para a

construcao de uma Educacdo cada vez mais inclusiva, equitativa e que

considera a diversidade humana como valor, no mundo todo.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4

Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

A unido desses pleitas no estabelecimento da Agenda 2030 como um
todo, por sua vez, influenciou a Declaragao de Incheon escrita dentro
do movimento de Educacao para Todos, cujo marco normativo inicial,
como vimos, foi a Declaracdo de Jomtien. Produto do Férum Mundial de
Educacdo realizado em 2015, a Declaracdo de Incheon demonstra ja em
seu titulo a ampliacdo, o aprofundamento e a consideracao de tais prin-
cipios : “Educacao 2030: rumo a uma educagao de qualidade inclusiva e
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equitativa e a educagao ao longo da vida para todos” Ao estabelecer a
inclusao como afeta a Educagdo para todas as pessoas, a Declaracdo de
Incheon articula os movimentos educacionais em prol do cumprimento
do Objetivo de Desenvalvimento Sustentavel 4 (ODS 4), guiada pelo que
esta escrito na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Nenhuma meta de educagao devera ser considerada cumprida a menos
que tenha sido atingida por todos. Portanto, comprometemo-nos a
fazer mudancas necessarias nas politicas de educacao e a concentrar
nossos esforcos nos mais desfavorecidos, especialmente aqueles com

deficiéncias, a fim de assegurar que ninguém seja deixado para tras.

0 que é importante em todo esse percurso? Constatar que se trata
de um mavimento que, aos poucos, vai ampliando nossa capacidade
de compreender quao diversa é a espécie humana. Desta maneira, ao
ndo entender as diferencas como obstaculos e sim como fatores de
enriguecimento que desafiam nosso conhecimento e nossos modos de
agir no espaco comum, passamos a buscar formas de tirar as barreiras
que impossibilitam as relagdes humanas. A partir dos principios e das
especificidades em relagao as pessoas com deficiéncia, percebemas a
paulatina incarporacao de seus pleitos refletida nos inimeros tratados
de Direitos Humanos, internacionais e regionais, que estabelecem o
direito a Educacdo e sua inter-relagao com outros Direitos.

Todos os marcos histéricos presentes em nossa linha do tempo nos
fazem perceber que temos uma direcao estabelecida no caminho para
efetivar os Direitos Humanos a todas as pessoas sem excecao. Seu con-
telido pode ser universal - para todos - e focalizado - para determinado
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grupo. £ importante ter em mente que, sejam focalizados ou gerais, 0
documentos instigam mudangas da sociedade como um todo, e ndo a
construcao de caixinhas separadas. Por exemplo, na pauta da pessoa
com deficiéncia, a consolidacdo de uma convengao especifica estabe-
lece os rumos de mudancas sociais amplas, para além desse grupo. Ela
ndo inaugura um processo; enquanto documento, ela registra quais con-
sensos conseguimos estabelecer até esse momento histarico e quais
530 as bases para o aprimoramento de politicas pablicas nacionais em
relacdo a essa parcela da populacao, compreendida como parte do todo,
como detentora de direitos e de cidadania plena.

Na relacao entre esses dois termos — direitos humanos e cidadania -,
fica explicito, pelos registros da histéria dos movimentas sociais, que
nenhum documento tem a capacidade, por si 56, de garantir a plena
vigéncia e a eventual universalizagao dos direitos nele reconhecidos. A
sociedade constantemente tem que exercer sua cidadania para garantir
sua efetivacdo, bem como para conquistar novos direitos. E a participacao
de todos é fundamental para que consigamas vivenciar essa diversidade,
mobilizando que cada pessoa se assuma como sujeito dos direitas que
estao transcritos sob a forma de leis.

Requer, assim, que todos os grupos tenham voz ativa para dizer da
vivéncia sobre suas demandas sociais cotidianamente. N3o a toa, o lema
do movimento politico das pessoas com deficiéncia é “nada sobre nas,
sem ngs” Com esse movimento, ganhamos em termas de humanidade.
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0 grande desafio que a inclusao impde a sociedade, portanto, & lidar
com as diferengas humanas e buscar diferentes respostas, para gerar
experiéncias significativas de participacao. Ou seja, romper com a ideia
de homogeneidade em que fomos formados durante séculos: pessoas
ideais, abstratas, que se desenvolvem e participam de uma forma dnica
- que é a certal
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Romper com essa ideia de padrao opartuniza pensar possibilidades a
partir da singularidade de cada pessoa em cada contexto, com pla-
nejamento e avaliacao voltados para 0 bem comum, a construcdo da
autonomia e a plena participacao.’

CONVIVENCIA INFORMACAQ

0 mundo todo fez essa opgao: quebrar barreiras é preciso! A inclusdo nao
€ 0 inverso de exclusao, e sim o processo de modificacao das estruturas e
atitudes. O que o Brasil tem feito nessa direcao em termas educacionais?

3 Em 2015, foi criado um novo logotipo de acessibilidade pela Organizacao das Nagdes
Unidas, com o objetivo de simbolizar a esperanca de acesso igual para todos, equiparando
oportunidades. O alcance global deste logotipo é transmitido por um circulo, com a
figura simétrica conectada, para representar uma harmonia entre os seres humanos
em sociedade. Esta figura humana universal, com os bragos abertos, simboliza a
inclusao para as pessoas de todos os niveis, em todos os lugares. Foi criado para
aumentar a conscientizagdo sobre as questdes relacionadas a deficiéncia, e pode
ser usado para simbolizar produtos, lugares e tudo o que é “amigavel as pessoas
com deficiéncia” ou acessivel. Isso inclui a acessibilidade a informacao, servicos e
tecnologias de comunicagao, bem como o acesso fisico.
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3 Politicas publicas focalizadas
e seus reflexos nas politicas
gerais brasileiras

No Brasil, a partir da segunda metade do século 20, surgiram agGes e pro-
jetos destinados as pessoas com deficiéncia, principalmente dentro das
areas da educacdo e da sadde. Coma vimos, 0 modelo adotado aquela
época era 0 chamado biomédico, ou seja, essa parcela da populacao
tinha suas vidas repletas de prescri¢des com vistas a sua normalizagao.

A educagao, muitas vezes, era entendida como uma extensao desse

modo e lugar de reconhecer a vida das pessoas com deficiéncia e fazia,
portanto, parte desse receituario. Nessa mesma época, estavamos cons-
truindo o consenso de que ir a escola era importante para nossa formagao

pessoal e cidada. Porém, para as criangas com deficiéncia, a educagdo se

colocava como uma iniciativa complementar aos procedimentos clinicos.
Aescola, salvo raras excecdes, era segregada e tinha critérios pedago-
gicos submetidos aos laudos médicos e as avaliagdes psicomeétricas.

Ao final da década de 1970, os movimentos sociais de e para pessoas com
deficiéncia passaram a reivindicar sua maior participacao nas decisées
sobre aspectos que diziam respeito diretamente a eles. Assim, Se orga-
nizaram em torno da luta pelo acesso e efetivacao de todos os Direitos
Humanos. Anos depais, essa perspectiva seria resumida no lema “nada
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sobre nds, sem nos”, ja citado. Algumas dessas historias estao registradas
no video “Historia do Movimento Politica das Pessoas com Deficiéncia
no Brasil" Esse material, produzido pela Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica em 2010, & composto por depoimentos de
pessoas com e sem deficiéncia que fizeram parte desse movimento de
luta para tirar o segmento da invisibilidade e participar da vida piblica
como cidadaos plenas.

Reparem que, embora a perspectiva reivindicataria por direitos realizada
pelas proprias pessoas com deficiéncia esteja datada desde o século 20,
é somente em 2010 que esse registro por parte do poder publico brasi-
|eiro ganha notoriedade. Muitos sao os fatores, certamente. Trés deles
nos interessam neste livro: a criacdo da Secretaria Nacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia dentro da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica; o fato de a primeira Secretaria, Izabel Maior,
ser uma mulher com deficiéncia; e a ratificacdo da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil, com status de emenda
anossa Constituicao Federal.

Assim, quando o didlogo € estabelecido entre as pessoas que compdem

determinado grupo - no caso, as pessoas com deficiéncia -, os efeitos
em termos de mudancas saciais sao invariavelmente mais promisso-
res. Além disso, quando os direitos reivindicados ganham a agenda de

politicas publicas, conseguimas dar passos importantes e gerar avan-
(0S permanentes para que a sociedade como um todo se mabilize em

tomo do desafio de concretiza-los.
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Para entender melhor esse movimento no Brasil, vamos voltar para 1988.
Ao estabelecermos nossa atual Constituicao Federal, colocamos logo em
seu Titulo | que temos como um de nossos fundamentos, a dignidade
da pessoa humana; como um de nossos objetivas, promaver o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminacdo; e que atuaremos na prevaléncia
dos Direitos Humanos. Assim, a discriminacdo e a exclusao passam a
ser inconstitucionais. Em seu artigo 205, a Carta Magna assegura que
a Educacdo é um direito de todos. Ele pode ser assim esquematizado:

Direito indisponivel de todas

v

preparo para o exercicio plena desenvolvimento
da cidadania da pessoa

Dever do Estado e da Familia

as criangas e adolescente

qualificacdo para o trabalho

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei no 9.394,
é promulgada. Embora ja sob a influéncia dos documentos consen-
suados internacionalmente, como a Declaracdo Mundial de Educacao
para Todos e a Declaragao de Salamanca, nossa LDBEN mantém uma
concepgao de educacdo para os estudantes com deficiéncia que atrela
condicionalidade as suas caracteristicas especificas, sendo concebida
como um direito que pade ou nao ser efetivado. Dito de outra maneira,
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nesse documento, a Educacao Especial enquanto modalidade de ensino
se filia ao paradigma da integracdo. Resumidamente, & como Se organi-
zassemos todo 0 acesso aos direitos, inclusive a Educacao, a partir da
avaliagdo da deficiéncia em sua perspectiva biomédica.

Olhando com os conhecimentos que temos hoje, talvez esse enunciado
pudesse ser enquadrado como discriminatério. Porém, como ja dissemas
quando da explanacdo sobre os paradigmas, naguele momento historico
estavamos justamente sob a égide da integracao e do modelo biomé-
dico. A LDBEN, portanto, reflete que o principal objetiva de nossas agdes
era o de aproximar o desempenho de todas as pessoas aos parametras
de corponormatividade, instituindo uma espécie de comparagao entre
corpos a partir de um corpo considerado padrao.

De certa maneira, todas nos, pessoas com e sem deficiéncia, ainda viven-
ciamos essa questao de adequacao de nossos corpos a determinado
parametra considerado normal/belo, ndo & mesmo? S6 que para as pes-
soas com deficiéncia, & ainda mais desafiador, porque se soma a essa
ideia uma das nogdes basicas do modelo biomédico: o pareamento entre
doenca e deficiéncia. A corponormatividade, portanto, embora ditasse
as regras da relacao hegemonica entre os corpos humanos, ganhava, e
ainda ganha, uma conotacao diferente quando se agrega aos corpos das
pessoas com deficiéncia. Considerada alguém com uma condicao and-
mala de origem organica, a pessoa com deficiéncia era objeto de acbes
de reabilitacao, inclusive educativas, e de uma visao caritativa, pois,
nessa perspectiva, corpos com deficiéncia nao sao normais, posto que
apresentam falhas/erros constitutivos.
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Assim, nao é de se estranhar que essa parcela da populacao fosse alvo
de politicas “especiais” naguele momento. E, mesmo quando contem-
plada em uma politica pablica geral, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, seu direito a educagao & mediado por critérios que
o condicionam a avaliagGes para saber se é passivel ou ndo ter acesso
e em que termos. O direito perde seu valor como tal e se aproxima de
uma certa benemeréncia da sociedade e do Estado. A comparagdo entre
diferencas corporais serve como argumento para justificar a exclusao, a
negacao de direitos plenas.

0s anos subsequentes a promulgacdo da LDBEN sdo pradigos na dis-
cussao do direito de todos a Educacao no Brasil. Nesse periodo, houve
a producao de politicas de governo nos ambitos federal, estaduais e
municipais, visando a concretizacao do que ja estava alinhado em ter-
mos de diretrizes nacionais, buscando principalmente a operacionalizacao
de uma concepcao sistémica da educacao ao estabelecer igualdade de
condigdes para 0 acesso e a permanéncia na escola e a continuidade
nos niveis mais elevados de ensino coma metas.

Que tal revisitar nossa linha do tempo para perceber a amplitude desse
movimento no campo dos Direitos Humanas, particularmente em relacdo
a Educagao, e sua influéncia em termos de politicas pablicas educacio-
nais aqui no Brasil? (veja grafico na pagina 58)
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)
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Aprovagdo do texto
da Convengao da Guatemala

2000 Lei para a promogdo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia

0DM e Declaragao de Dakar <

Convengdo da Politica Nacional para a Integragdo
Cuatemala

da Pessoa Portadora de Deficiéncia

1996 > Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
Declaragao de Salamanca <

Estatuto da Crianga e do < Declaragao de jomtien

Adolescente

N

Convengdo sobre os Direitos das Criangas

NS

Constituicao Federal <

> Declaraco Universal dos Direitos Humanos
Legenda

> Educago

> Direitos Humanos
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31 A nomenclatura revela o
momento historico

Vamos rememorar algumas nomenclaturas utilizadas para se referir a
essa parcela da populacao e refletir um pouco como elas traduzem
cada momento histérico, com seus saberes e crencas, e as relagdes
estabelecidas por nés e entre nds. Na educagao, esses foram os ter-
mos mais utilizados:

+ Deficientes;

 Portadores de deficiéncia;

¢ Pessoas portadoras de deficiéncia;

* Pessoas portadoras de necessidades especiais;

¢ Pessoas com necessidades educacionais especiais;
¢ Pessoas com deficiéncia.

A palavra deficiente demonstra gue a sociedade compreende a presenca
de uma deficiéncia como definidora da pessoa em sua totalidade, que se
torna passivel de exclusao ou segregacao. Ja o termo portador de defici-
éncia revela nossa crenga no modelo biomédico e como a portabilidade
de uma deficiéncia, compreendida como defeito, poderia deixar de existir
por meio de medidas de carre¢do. A integracao era o paradigma vigente.
Por sua vez, aideia de necessidades especiais marca a passagem para
um outro momento. Para pensar e atuar sobre as necessidades espe-
ciais que sdo requeridas, foi imprescindivel colocar a pessoa na frente,
como sujeito. Ou seja, perceber a pessoa para compreender quais 3o
suas efetivas demandas rompe com a ideia de que basta olhar para uma
parte dela para conhecé-1a. Colocar a pessoa na frente da deficiéncia,
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enquanto terminologia, teve algumas variagdes, como pessoas porta-
doras de deficiéncia, pessoas portadoras de necessidades especiais e

pessoas com necessidades educacionais especiais. Com essa inversao,
entramos definitivamente no paradigma da inclusdo, ainda que fossem

precisos mais alguns anos até que chegassemos a formulagdo do termo

pessoa com deficiéncia definido dentro da perspectiva social.

Em 2001, ou seja, 5 anos apds a LDBEN ser estabelecida, o Brasil
aprova o texto da Convencdo da Guatemala, por meio do Decreto 3.956.
Embora esse Decreto ndo tenha ficado tao famoso como a Declaragdo
de Salamanca, ele é extremamente importante como marco da luta
pelos direitos das pessoas com deficiéncia. Como ja vimos, as conven-
¢Ges internacionais ganham como apelido o nome da cidade em que
foram celebradas. Nesse caso, ndo foi diferente. Porém, vale saber o
nome completo dessa Convencdo, pois ele diz muito do seu proposito:
Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia. Ela traz trés
definicdes importantes:

1. Deficiéncia: o termo “deficiéncia” significa uma restricao fisica, men-
tal ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita
a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida
diaria, causada ou agravada pelo ambiente economico e social;

2. Discriminagao contra as pessoas portadoras de deficiéncia: toda dife-
renciagdo, exclusdo ou restricao baseada em deficiéncia, antecedente
de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou percepcao de
deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou propésito
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de impedir ou anular o reconhecimento, g0z0 ou exercicio por parte
das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e
suas liberdades fundamentais.

3. Nao constitui discriminacao a diferenciagao ou preferéncia adotada
para promover a integracao social ou o desenvolvimento pessoal dos
portadores de deficiéncia, desde que a diferenciagao ou preferéncia
nao limite em si mesma o direito a igualdade dessas pessoas e que
elas nao sejam obrigadas a aceitar tal diferenciacdo ou preferéncia.

Compreendam que estamas no inicio da perspectiva da inclusao e as

nomenclaturas vao e voltam. Assim como a expressdo pessoas com

necessidades educativas especiais fundamentou a mudanca de com-
preensdo do direito a Educagao das pessoas com deficiéncia, o Decreto

no 3.956/2001, apesar de utilizar o termo portador e mencionar a plena

integracao das pessoas com deficiéncia, foi fundamental para que se pro-
movesse uma reinterpretagao das legislaces vigentes no Brasil, inclusive

da LDBEN. Ele estabelece como discriminacdo toda diferenciacao, exclu-
530 ou restrigao baseada em deficiéncia. Ou seja, avanca mais um pouco

para o enfraquecimento do modelo biomédico e, em termas educacionais,
nomeia como discriminacao qualquer critério que se anteponha entre a

pessoa com deficiéncia e seu direito indisponivel a Educacdo. Também

fortalece que a Educacdo Especial enquanto modalidade de ensino deve

atuar para diferenciar com vistas a inclusao e ndo a segregacao.

Ja deu para perceber que o movimento de luta por direitos humanaos é
constante. Como parte do processo de nossa capacidade de nos huma-
nizarmos, eles, os direitos, ndo sdo estabelecidos de uma vez s6. Nem
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tampouco depois de escritos permanecem intactos. Eles se constituem
como dialogo social em permanente pracesso de construgao e reconstru-
(do. Sao sinteses provisarias as reivindicagdes de cada tempo histérico.
0 importante é perceber que o canceito de pessoa com deficiéncia e o
tipo de relagao da sociedade com essa parcela da populagao mudam
qualitativa e quantitativamente por conta desses movimentos reivin-
dicatorios de direitos. O importante é estarmos cientes de que, quando
a mateéria diz respeito a Direitos Humanos, nao se admite retrocessos.

Vale relembrar que pela dificuldade de efetivagdo dos preceitos da Declaragao

Universal do Direitos Humanos, as convengdes e os tratados estabelecidos

pela Organizacao das Nagdes Unidas passam a ter como foco a articula-
¢do entre a afirmacao dos direitos gerais, para todas, e as demandas dos
grupos vulneraveis, pessoas com deficiéncia por exemplo, de maneira

que os Direitos Humanos universais de natureza individual e social pos-
sam ser concretizados. Essa estratégia tem possibilitado a incarporacdo

das demandas especificas por legislagdes locais, e gerado, como vimos,
um conjunto de normas e instrumentos validos de direitos e deveres

que consideraram pessoas e grupos antes a margem.

Novamente, qualquer politica focalizada s6 tem valor social se for for-
jada e incorporada as politicas gerais. E bom sempre rememorar que
inclusao ndo é o inverso de exclusao, e sim o processo de modificacées
das estruturas e atitudes. Qualificar como discriminacao contra as pes-
soas com deficiéncia quaisquer atitudes ou atividades feitas, com o
intuito de impedir sua participacdo, & avancar sobremaneira em busca
da equiparacao de oportunidades para uma cidadania plena. 0 modelo
de caixinhas nao se coaduna com a perspectiva inclusiva.
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Nessa luta contra a discriminagao, que justifica a violacao de direitos
contra a pessoa com deficiéncia, é forjado o conceito de capacitismo.
Tendo suas raizes no modelo médico e em uma espécie de empatia
atrelada ao coitadisma ou ao mito do super-herdi, a visao capacitista,
como todo o preconceito, decorre da falta de conhecimento e convivén-
cia. Assim como o machismo e o racismo, o capacitismo € estrutural em
nossa sociedade. Enquanta manifestacdo de preconceito em relacao as
pessoas com deficiéncia, pressupde que existe um padrao corporal ideal,
taxa aquele que nao esta dentro desse padrao como incapaz e consi-
dera essas pessoas inaptas para as atividades em sociedade. Dito de
forma direta, o capacitismo se baseia na existéncia da deficiéncia e nao
na pessoa; e a coloca, em geral, em lugares aparentemente bem opos-
tos: o de her6i que conseguiu se superar ou o de coitado que precisa
de caridade. Em ambos, o que é diminuida é a prapria possibilidade de
perceber a pessoa com deficiéncia como parte da humanidade. A intro-
ducao desse termo em nosso vocabulario, como veremos mais adiante,
é bastante recente.

3.2 AConvencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia como
politica do Estado brasileiro

0 afastamento paulatino do modelo biomédico e o alinhamento aos
pressupostos de uma perspectiva social estao expressos no conceito
de pessoa com deficiéncia escrito na Convencdo sobre os Direitos das
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Pessoas com Deficiéncia, adotada em 2006. Vamos recordar o conceito
de pessoa com deficiéncia estabelecido por esse importante marco de
Direitos Humanos?

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimen-
tos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual

ou sensorial, 0s quais, em interacao com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na socie-
dade em igualdades de condicdes com as demais pessoas.

Essa concepcao afirma que a deficiéncia se constitui pela relagdo entre
os impedimentas, caracteristicas da pessoa, e as barreiras existentes no
contexto. Essa recapitulacdo é importante para que entendamos seus
reflexos em nasso pais.

Ineditamente, no dia 9 de julho de 2008, a Convengao sabre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Pratocalo Facultativo foram ratifi-
cados no Brasil, segundo o rito contido na Emenda Constitucional no
45/2004. Assim, a Convengdo torna-se o primeiro tratado internacional
com status constitucional da histéria do Brasil - por meio do Decreto
Legislativo no 186/2008. Por conta justamente do pioneirismo sobre
essa nova forma de incorporar os tratados internacionais a nossa legisla-
(do, entendeu-se por bem seguir o rito anterior para garantir a validade
desse processo. Assim, no ano seguinte, o Decreto no 6.949/2009, de
mesma teor, foi assinado pelo presidente da Republica. Pode-se afirmar
que tanto a elaboracdo da Convencao pelas nacdes que compdem a ONU
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quanto o processo de ratificacdo no Brasil e demais paises foram fru-
tos da constante pressao dos movimentos sociais para que essa pauta
entrasse definitivamente na agenda mundial.

Dentro dessa historia, merece destaque a participacdo brasileira na ela-
boragdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. As
articulaces de nossos representantes contribuiram para muitas reflexdes,
inclusive sobre a nomenclatura e a definicdo de pessoa com deficiéncia.
A maioria dos integrantes da nossa comitiva eram pessoas com defici-
éncia, fazendo valer o lema “nada sobre nés, sem nés"

Todas as legislaces brasileiras que foram citadas até agora, inclusive a

Convencao sobre os direitas das Pessoas com Deficiéncia, organizam o

que chamamos de politica de Estado. Sao aquelas diretrizes que fun-
cionam como principios que nos constituem como pais. Por outro lado,
para efetivar os Direitos Humanas por elas contemplados, as politicas

de Estado instituidas requerem o estabelecimento de politicas publi-
cas de gestdo. As agendas governamentais sao, por assim dizer, uma

resposta as demandas sociais para efetivacao cotidiana dos direitos,
de maneira que ninguém seja excluido. Portanto, um dos objetivos das
politicas puablicas é justamente a concretizacao de direitos para garantir
a participacao social de todas as pessoas. Estabelecer politicas; plane-
jar e executar acoes, programas e planos; e, monitorar e avaliar seu

cumprimento tém como propésito gerar melhares condicdes de vida e

enfraquecer situacdes de exclusdo, aqui entendidas como uma relacao
de descompromisso com o sofrimento do outro.
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Nesse movimento, & estabelecido o Decreta no 6.094/2007, que dispde,
como parte das diretrizes do Compromisso Todos pela Educagdo, sobre a

garantia do acesso e da permanéncia no ensino regular e o atendimento

as necessidades educacionais especiais dos estudantes, fortalecendo seu

ingresso nas escolas publicas. A utilizacao do termo necessidades edu-
cacionais especiais, cunhado na Declaracao de Salamanca e ratificada

pelo Brasil anos antes, embora nao esteja alinhada com o conceito de

deficiéncia apresentado pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, ao substituir definitivamente os termos totalmente cor-
relatos ao modelo biomédico como partador de deficiéncia e deficiente,
auxilia o fortalecimento do paradigma da inclusdo. O discurso baseado

nos Direitos Humanos, na participagao plena com autonomia e na diver-
sidade como valor tem a saciedade como foco e agente de mudanca em

direcdo a afirmacao do homem como protagonista da Histéria.

Assim, a partir de 2008, depois da promulgacao da Convengao e da per-
manéncia dos movimentos na luta para garantir que os Direitos Humanos
fossem efetivados para todas as pessoas, com e sem deficiéncia, o governo
brasileiro buscou respander com a elaboragao de politicas, pareceres,
decretos, resolucdes e leis para sua efetivacdo. Como ja mencionado, um
exemplo disso é o fato de que, devido a importancia assumida pelo tema
no Governo Federal, a antiga Coordenadoria Nacional para Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) foi alcada a Secretaria Nacional
de Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD), a qual tem
como uma de suas obrigacdes zelar pela implementagao da Convencao.
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3.3 APolitica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva e seus efeitos

0 objetivo das politicas pablicas educacionais € trazer para o cotidiano
das pessoas com deficiéncia a vivéncia concreta do acesso aos direi-
tos, aos servicos e bens de forma integral e integrada, contribuindo
para romper as caixinhas setoriais por meio de articulagao sistémica.
Foram muitas as politicas publicas que se originaram dessa necessi-
dade de efetivar o que esta disposto na Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia.

Coma nosso foco é a Educagao, vale o destaque para a Politica Nacional

de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, lancada em

janeiro de 2008. Documento organizativo dessa modalidade de ensing,
ela apresenta em sua estrutura e conteddo, influéncias da recém-pu-
blicada Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Tem

como objetivo promover o acesso, a participacao e a aprendizagem

dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades/superdotacdo nas escolas comuns, orientando 0s

sistemas de ensino a promover respostas as necessidades educacio-
nais desse publico-alvo.

Dentro de suas atribuicbes como articulador da educacao nacional, o
Ministério da Educacao, por meio dessa Politica Nacional, instrui aos
sistemas educacionais dos entes federados que a Educagao Especial é
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transversal a todos os niveis e modalidades de ensino e constitui um
campo de conhecimento, posto que para seu desenvolvimento é neces-
saria a realizacao de pesquisas e estudos.

Ensino Superior

ensino médio
ensino fundamental
educacdo infantil

Educacao Basica

Sua meta é disponibilizar um conjunto de servicos, recursos e estra-
tégias especificas para favorecer o processo de escolarizacdo de todas,
todos e cada um dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimenta e altas habilidades/superdotagao nas turmas comuns
do ensina regular, garantindo:

+ Transversalidade da Educacgao Especial, desde a Educacdo Infantil
até a Educacao Superior;

¢ Atendimento Educacional Especializado;

+ (ontinuidade da escolarizacao nos niveis mais elevados do ensino;

+ Formacdo de professores para o Atendimento Educacional Especializado
e demais profissionais da educacdo para a inclusao escolar;

+ Participacao da familia e da comunidade;

* Acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mabiliarios e equipa-
mentas, nos transportes, na comunicagao e informagao; e

+ Articulaco intersetorial na implementacdo das politicas puablicas.
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A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva, de 2008, induz a eliminacdo da necessidade de escolha entre a
educacdo comum e a especial, baseada no entendimento de que ambas
sao importantes ao pracesso de escolarizagao dos estudantes publico-
-alvo da modalidade. Em outras palavras, ela visa ultrapassar o0 modelo
que estabelece dois sistemas educacionais - o comum e o especial - e
promaver a articulagao entre os saberes neles acumulados, com o obje-
tivo de efetivar acdes que ndo compitam entre si ou substituam umas as
outras. A ideia relacional ganha espaco na politica pablica educacional.

Ao retomar a expressao “Atendimento Educacional Especializado’, uti-
lizada na Constituicao Federal e na LDBEN, e afirmar que o local onde
ele deve ocarrer & na escola regular comum, abre caminho para a sepa-
ragao dos conceitos de Educacdo Especial - campo de conhecimento
e modalidade de ensino - e Atendimento Educacional Especializado -
um dos servios a ser oferecido por essa modalidade. Circunscreve seu
plblico-alvo, deixando de fora os chamados estudantes com dificulda-
des de aprendizagem e aqueles que estao em situacao de defasagem
quanto a idade e ano escolar. Dessa forma, explicita que a modalidade
tem como uma de suas tarefas ampliar o repertério educacional geral,
para que a Educacao se torne cada vez menos excludente. Nao deve,
portanto, se estruturar para atender a todos os estudantes para os quais
o sistema falha ao cumprir sua funcao, e sim induzir o sistema a mudar.

Como parte das obrigagdes educacionais, postula que o Atendimento
Educacional Especializado deve constar no Prajeto Politico-Pedagégico
(PPP) de cada unidade escolar que precisa descrever e disponibilizar
05 recursos necessarios para efetivar esse servico. Assim, a oferta da
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Educacao Especial, por esse documenta, nao fica mais atrelada a um lugar
tnico e predeterminado para acontecer - a escola especial ou as classes
especiais. Ela passa a ser pensada nacionalmente como um direito que
se articula a educacdo comum para complementa-la ou suplementa-la.

Na perspectiva da Educacdo Inclusiva, a Educagdo
Especial passa a ser entendida como uma modalidade
a servico da educagdo, e ndo como um lugar.

Na Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva esta descrito que 0 acesso do aluno ao Atendimento Educacional
Especializado acontece a partir de um estudo que possibilita reconhe-
cer suas caracteristicas pessoais e de desenvolvimento para construir
diferentes estratégias pedagdgicas de acordo com cada contexto, dando
sustentacao a inclusao escolar.

Dentre o conjunto de atividades que compdem o servico, aquelas que
tém o estudante como foca se diferenciam das realizadas na sala de
aula comum e nao sao substitutivas a escolarizacao. Sendo de oferta
obrigatoria pelos sistemas de ensino, devem ocarrer sem prejudicar a
participacao do estudante junto a sua turma na sala de aula comum,
com vistas a autonomia e independéncia.

Ainfluéncia da conceituacao de deficiéncia como relacao entre impedi-
mentos e barreiras & percebida na definicao do Atendimento Educacional
Especializado como aquela que apoia e é apoiada pelas atividades desen-
volvidas no ensino comum, induzindo a reorganizagao da sala de aula,
da escola e das redes de ensino.
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Na condicao de politica indutora, a Politica Nacional de Educacao Especial

na Perspectiva da Educacdo Inclusiva aponta aos sistemas de ensino

|locais a obrigagao de promoverem modificacdes para atender a todos e

cada um dos estudantes e nao mais investir em processos seletivos que

verifiquem as condicdes especificas dos alunos. Refere-se a concepcao

de que a garantia a Educacao é direito social, sem nenhuma condicio-
nalidade. £, portanto, um documento de gestao publica alinhado com o

paradigma da inclusao e com a nogao de Educacdo como Direito Humano

inalienavel. Dispde sobre a modalidade da Educacao Especial dentro do

sistema educacional geral e aos estudantes por ela atendidos como per-
tencentes a comunidade escolar.

Sensibilizar as comunidades
escolares a promoverem e
prategerem os direitos das

pessoas com deficiéncia
mediante a eliminaao de
barreiras a participacao.

Assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam desenvolver ao
maximo suas capacidades e tenham
acesso a servigos e oportunidades
disponiveis na sociedade.

Nesse e em outros documentos de politicas piblicas, a Educagao esta
definida como um instrumento para autonomia. Seu diferencial é afir-
mar que tal construcao nao é possivel fora dos espagos frequentados
por todos, ou seja, que 0 acesso a uma vida plena requer a sistemati-
zacdo de informacdes legitimadas e qualificadas na comunidade escolar.
Ao determinar que a escola comum, caracterizada como instituicdo que
informa e discute conhecimentos relevantes a todos os cidadaos, cumpre
sua fungao social com qualidade quando ninguém fica de fora, despo-
tencializa 0s espacos segregados de Educagdo e se alinha a perspectiva
social da deficiéncia.
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Aluz da Convengdo, a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva passa a impulsionar uma nova postura frente a
exclusao sofrida pelas pessoas com deficiéncia e transtorno globais do
desenvolvimento, pois, ao valorizar as diferengas e denunciar a discri-
minacdo, provoca a efetivagao de acées educacionais que tém como
objetivo quebrar as diversas barreiras que impedem a participacao plena
desses estudantes. Fomenta, ainda, propostas- pedagégicas e de gestdo

- que possibilitam a melharia do processo educacional e a promogdo da
acessibilidade, afirmando que todos devem estar na escola e ter acesso
ao curriculo comum.

Resumindo, a Educacao Especial, como parte da pratica educacional inclu-
siva, oferece 0 Atendimento Educacional Especializado, que é definido

como o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogi-
cos organizados institucionalmente, prestado de forma complementar
ou suplementar a formacao dos estudantes no ensino regular e vol-
tado para a eliminagdo das barreiras que impedem o acesso ao curriculo,
visando a independéncia para a realizacao das tarefas e a construcao

da autonomia na sala de aula comum. O AEE deve integrar a proposta

pedagogica da escola, envolver a participacdo da familia e ser realizado

em articulacdo com as demais politicas pablicas.

Para operacionalizar a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva foi elaborado o Decreto no 6.571/2008, que institui
a politica de financiamento e regulamenta a organizagao do Atendimento
Educacional Especializado aos estudantes publico-alvo da Educagdo
Especial. Em seu artigo 12, estabelece os principios do AEE e sua vinculagao
a0 ensino comum. As redes de ensino fica a incumbéncia de oferecerem
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a escolarizacdo e, no contraturno, meios e modos que possibilitem aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacao terem acesso ao curriculo estabele-
cido, com o objetivo de garantir um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis.

Como parte dessa organizagao, é estabelecido, no ambito do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), o duplo financiamento aos estu-
dantes publico-alvo da Educagao Especial que estejam matriculados no
Atendimento Educacional Especializado e frequentem o ensino comum.

Assim, a Unido fica incumbida de prestar apoio técnico e financeiro
aos sistemas publicos de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Para além do apoio financeiro, as formas de apoio técnico
aos sistemas de ensino abrangem: formacdo de educadores e gesto-
res, projetos de adequacdo arquitetdnica, estruturacao de nicleos de
apoio nas instituicdes federais de ensino e producao de recursos para
a acessibilidade.

Pode-se considerar que a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, bem como o Decreto no 6.571de
2008, por se tratarem de instrumentos que estabelecem a politica de
determinado governo, firmaram objetivos para promover a garantia do
direito a Educacao das pessoas com deficiéncia a partir das politicas de
Estado estabelecidas.
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Enquanto documento central de gestao da modalidade, a Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva serviu como
indutora para resolucdes que buscavam responder questdes que foram
aparecendo conforme sua execucdo. Vamos lembrar de duas dessas reso-
lucées para exemplificar.

A Resolucao n® 4 de 2009 institui as Diretrizes Operacionais para o

Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica. Qual sua

importancia? 0 fato de ela ter sido assinada pelo Secretario de Educacao

Basica e pela Secretaria da Educacdo Especial do Ministério da Educacao

representa um esforo interessante em estabelecer que o AEE é um ser-
vico da escolarizacao e, portanto, requer diretrizes operacionais articuladas
a partir do fazer proprio da educacao geral. 0 documento estabelece em

seu artigo 9° que:

A elaboracdo e a execugao do plano de AEE sdo de com-
peténcia dos professores que atuam na sala de recursos
multifuncionais ou centros de AEE, em articulacdo com
os demais professores do ensino regular, com a partici-
pacao das familias e em interface com os demais servigos
setoriais da salide, da assisténcia sacial, entre outros neces-
sarios ao atendimento.

Reforca que o Projeto Politico-Pedagdgico da escola regular comum
deve institucionalizar a oferta do AEE e prevé-lo em sua organizagao.
Diz ainda que sao atribuicées do professor do Atendimento Educacional
Especializado, entre outras:
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IV - acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagagicos e de acessibilidade na sala de aula
comum do ensino regular, bem como em outros ambien-
tes da escola;

VIl - estabelecer articulagao com os professores da sala
de aula comum, visando a disponibilizacao dos servi-
¢os, dos recursos pedagagicos e de acessibilidade e das
estratégias que promovem a participacao dos alunos nas
atividades escolares.

0 trabalho colaborativo entre o professor do AEE e o professor da sala
de aula comum aparece como estratégia educacional concernente ao
proprio fazer pedagogico. Um passo decisivo em direcdo a efetivacao
da Educacao Inclusiva.

Ja a Resolucao n® 4 de 2010, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagao Basica, define o conjunto organico,
sequencial e articulado das etapas e modalidades desse nivel de ensina.
Ao retomar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, refere-
-se ao direito de toda pessoa ao pleno desenvolvimento, a preparacao
para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho, na vivén-
Cia e convivéncia em ambiente educativo; e a responsabilidade que o
Estado brasileiro, a familia e a sociedade tém de garantir a democrati-
zagao do acesso, a inclusao, a permanéncia e a conclusdo com sucesso
das criangas, adolescentes, jovens e adultos na instituicao educacional,
a aprendizagem para continuidade dos estudos e a extensao da obri-
gatoriedade e da gratuidade da Educacao Basica.
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Especificamente, em seu artigo 29, aponta que a Educagao Especial, coma
modalidade transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino,
e parte integrante da educacdo, deve ser prevista no Projeto Palitico-
Pedagagico da unidade escolar. Nos trés paragrafos subsequentes diz:

{y 1% Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do
ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado
(AEE), complementar ou suplementar a escolarizagdo, ofer-
tado em salas de recursos multifuncionais ou em centros
de AEE da rede pablica ou de instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

{y 22 0s sistemas e as escolas devem criar condigées para
que o professor da classe comum possa explorar as paten-
Cialidades de todos os estudantes, adotando uma pedagogia
dialégica, interativa, interdisciplinar e inclusiva e, na interface,
o professor do AEE deve identificar habilidades e necessida-
des dos estudantes, organizar e orientar sobre 0s servios
e recursos pedagagicos e de acessibilidade para a partici-
pacdo e aprendizagem dos estudantes.

{y 32 Na organizacao desta modalidade, os sistemas de ensino
devem observar as seguintes orientagdes fundamentais:

| - 0 pleno acesso e a efetiva participacao dos estudan-
tes no ensino regular;
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Il - a oferta do Atendimento Educacional Especializado;

Il - a formacao de professores para o AEE e para o desen-
volvimento de praticas educacionais inclusivas;

[V - a participacdo da comunidade escolar;

V - a acessibilidade arquitetdnica, nas comunicacges e infor-
macdes, nos mobiliarios e equipamentos e nos transportes;

VI - a articulacdo das politicas publicas intersetoriais.

Novamente, percebemos a intencionalidade das politicas educacio-
nais de eliminar a falsa dicotomia entre Educacdo Especial e educacao
comum e estabelecer que ambas tém os mesmos objetivos educacionais.
Importante dizer que essas resolugdes foram elaboradas para respon-
der as demandas dos sistemas educacionais estaduais e municipais de
ensino. Fica demonstrado que as politicas de gestao estao sempre em
movimento e a luta é para que elas aprimorem a garantia de direitos.

Esse investimento trouxe efeitos bastante positivos. Como podemas ver
no grafico a seguir, a matricula de estudantes com deficiéncia cresce de
maneira significativa, mais que dobra, nas escolas comuns e diminui nos
espacos segregados. Ha, portanto, além da migracao das escolas espe-
Ciais para as escolas comuns, um aumento efetivo das matriculas de
criangas, adolescentes e jovens publico-alvo da Educacdo Especial que
provavelmente estavam fora de qualquer instituicao escolar.
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A atualizacdo desses dados mantém as tendéncias anteriormente veri-
ficadas. Em 2018, foi constatado o total de 1.182.000 matriculas, sendo
1.015.000 na escola comum e 167.000 em classes e escolas especiais.
Jaem 2019, o total de matriculas foi de 1.251.000, sendo 1.091.000 na
escola comum e 160.000 em classes e escolas especiais.

Em 20171, & publicado o Decreto no 7.611, que revoga o Decreto no 6.571/2008
e estabelece as diretrizes para a educagao das pessoas publico-alvo da
Educacao Especial. Com base no artigo 24 da Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protacolo Facultative, faz uma nova
leitura da mesma politica de Estado. Ele dispde sobre a Educagdo Especial,
o Atendimento Educacional Especializado e da outras providéncias. Em
seu artigo 1o estabelece oito diretrizes:
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| - garantia de um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, sem discriminagdo e com base na igual-
dade de oportunidades;

Il - aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - nao exclusao do sistema educacional geral sab ale-
gacdo de deficiéncia;

IV - garantia de Ensino Fundamental gratuito e compul-
sorio, asseguradas adaptacdes razodveis de acordo com
as necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessario, no ambito do sistema edu-
cacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacao;

VI - adocdo de medidas de apoio individualizadas e efe-
tivas, em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e sacial, de acordo com a meta de inclusao plena;

VIl - oferta de Educacao Especial preferencialmente na
rede regular de ensino; e

VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Pablico as insti-
tuicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacao exclusiva em Educacao Especial.
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Essas diretrizes reforcam a vontade politica de implementar a Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a concepgao de defi-
ciéncia como caracteristica humana. Nesse documenta, fica mais uma
vez colocado que a definigao de inclusao é o movimento que envolve
as pessoas e suas relagdes com os outros, determinado por formas de
legitimacdo social e individual, cuja construcao e reconstrucao historica
se configuram em todas as esferas da vida.

Eliminar barreiras e mudar o sistema educacional para que todos tenham

acesso, permanéncia e qualidade educacional é a linha de acdo do Decreto

no 7.611/2011. Suas diretrizes sao indivisiveis e reforcam a necessidade

de acoes especificas dentro da educacao geral. Porém, ainda nao con-
segue se desvencilhar do advérbio preferencialmente, que acompanha

a Educacao Especial desde a década de 1960. De qualquer forma, loca-
liza esse condicionante a modalidade, abrindo a possibilidade de que

sua oferta pode ser feita por instituicdes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacdo exclusiva em Educagdo Especial.

Os itens VIl e VI, citados anteriormente, formam um par que diz res-
peito a forma de financiamento. Essa escolha suscita a ideia de que nao

se trata propriamente de discussao sobre principios e diretrizes, e sim

sobre quem tem direito a receber verba pablica para ofertar os servigos

da Educacao Especial. A manutencao da definicdo e dos objetivos do

Atendimento Educacional Especializado como servico complementar ou

suplementar e que deve integrar a proposta pedagégica da escola cor-
robora essa interpretacdo. Sao eles:
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| - prover condicGes de acesso, participacdo e aprendizagem
no ensino regular e garantir servicos de apoio especializados
de acordo com as necessidades individuais dos estudantes;

Il - garantir a transversalidade das a¢oes da educagao
especial no ensino regular;

IIl - fomentar o desenvolvimenta de recursos didaticos
e pedagagicos que eliminem as barreiras no processo de
ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condicdes para a continuidade de estu-
dos nos demais niveis, etapas e modalidades de ensina.

Como forma de minimizar os efeitos dessas contradicdes existentes
entre o Decreto no 7.611 e a Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva, o Ministério da Educacdo, que assina
esse Decreto junto com a Presidéncia da Republica, com base nas soli-
citacdes de esclarecimentos por parte dos diferentes atores envolvidos
na execugao das politicas, organizou a nota técnica no 62/2011, que
atesta que o Decreto “nao determinara retrocesso a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva” Para susten-
tar essa afirmacdo, recorre ao ordenamento juridico brasileiro, no qual a
legislacdo infraconstitucional deve refletir os dispositivos legais preconi-
zados na Constituicdo Federal. Ou seja, que os instrumentos legais que
0s contrapoem devem ser alterados e que as leis e os decretos, como
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a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, promulgada em 1996,
0 Decreto no 5.626/2005 e o Decreto no 7.611/2011, devem ser inter-
pretados a luz dos preceitos constitucionais atuais.

Vale a mencao que em 2011 foi lancado o Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite, por meio do Decreto
no 7.612. Esse plano buscou articular as agdes existentes e implementar
novas iniciativas, com a participagdo de 15 ministérios. Trata-se de um
conjunto de politicas pablicas estruturadas em quatro eixos: Acesso a
Educacdo; Inclusdo Social; Atencdo a Satide e Acessibilidade. (ada acdo
presente nesses eixos é interdependente e articulada com as demais,
induzindo a construcao de redes de servicos e politicas piblicas capa-
zes de assegurar um contexto de garantia de direitos para as pessoas
com deficiéncia, considerando suas maltiplas demandas nos diferen-
tes momentos de suas vidas.

Pelo exposto, pode-se dizer que foram construidos consensos em termos
de politica de Estado, com a ratificacao da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Parém, o processo para sua efetivacao por
meio das politicas de gestao fez vir a tona, novamente, todas as dis-
putas dentro desse campo. Nos faz lembrar que a conquista de direitos
nao é feita toda de uma vez, e nem de uma vez por todas.

Diante dessas disputas recorrentes, ha instrumentos legais para evitar
retrocessos no que se refere aos direitos ja garantidos?
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3.4 0 Plano Nacional de Educacao:
a meta 4 como destaque

Em 1988, a Constituicdo Federal retoma a necessidade de estabele-
cer um Plano Nacional de Educacao plurianual, proposta langada 50
anos antes por um grupo de educadores que elaborou o Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova. Esse documento, entre outras questdes,
esbocou um diagnastico e uma proposta de Plano Nacional de Educacao
para todos os niveis de ensino, o qual deveria dispor de sugestdes para
0 governo no sentido de apontar solugdes aos problemas educacionais,
bem como seu financiamento.

A Constituicao Federal, em seu artigo 241, retoma assim esse projeto
que pretende, entre outros objetivas, estabelecer metas para 10 anos,
na busca de minimizar os impactos negativos que as trocas de gestao
acarretam para a Educacao enquanto uma politica do Estado brasileira.

A'lei estabelecera o plano nacional de educacao, de dura-
¢ao plurianual, visando a articulacao e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a integracao das agdes
do poder publico que conduzem a:

| - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizacao do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade de ensino;
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IV - formagao para o trabalho;
V - promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do pais.

Em 20071, tivemos nosso primeiro Plano Nacional de Educacio (PNE),
que valeu até o ano de 2011. E, ap6s trés anos de discussao, em 2014,
pela Lei 13.005 é estabelecido o segundo e atual PNE, valido até 2024.
Ele tem como fundamentos:

 Visao sistémica de educacao;

* Regime de colaboracdo entre os entes federados;

+ Articulacdo das normas gerais da educacdo, com seu desenvolvi-
mento no territorio.

Embora essa nao seja a abordagem ideal do Plano Nacional de Educagao

no que se refere a Educacao Especial enquanto modalidade transversal

de ensino, nos deteremos apenas a Meta 4. De qualquer forma, vale lem-
brar que os educadores envolvidos com as intensas discussaes realizadas

em Brasilia tiveram como um de seus objetivos: pulverizar a presenga

dessa parcela do alunado ao longo do documento, para deixar explicita

aresponsabilidade de todos os niveis, etapas e modalidades de ensino

om seu processo de escolarizagao, assim coma a necessaria transver-
salizagao da Educacao Especial, ambos a servico da construcao de um

sistema educacional inclusivo.

Voltando especificamente a Meta 4 do PNE, seu texto estabelece:
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Universalizar, para a populacao de 4 a 17 anos com defi-
ciéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, 0 acesso a educagao basica
e ao atendimento educacional especializado, preferen-
cialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos mul-
tifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicas ou conveniados.

Sao ao todo 19 estratégias que falam sobre implantar, ao longo de 10
anos, Salas de Recursos Multifuncionais e fomentar a formagdo conti-
nuada de professores e professoras para o Atendimento Educacional
Especializado, garantindo esse servigo, nas formas complementar e
suplementar, a todos os alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao, matriculados na
rede pablica de educacdo basica, conforme necessidade identificada por
meio de avaliacdo, com envolvimento da familia e do aluno.

Entretanto, seu enunciado, ao carregar o preferencialmente, mantém
entreaberta a possibilidade de uma leitura descontextualizada em prol
de espacos segregados de Educacdo. Lembrem-se que no ano de 2016,
o Comité da Organizacdo das Nagdes Unidas, responsavel pelo manito-
ramento da implementacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, emitiu um Comentario Geral no 4 sobre o artigo 24 con-
trario a manutencdo de escolas exclusivas e reafirmou o direito de todas
as criangas, adolescentes e jovens a escolarizacao em ambientes inclusivos.
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De qualquer forma, a meta de universalizagdo do acesso dos estudan-
tes pablico-alvo da Educacao Especial ao ensino comum tem viabilidade
em razao das condicdes favoraveis criadas a partir da institucionalizagao
da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva, do financiamento da Educacdo Especial previsto no FUNDEB e
das orientaces pedagdgicas disseminadas nos sistemas de ensino, com
a publicacdo das Diretrizes Operacionais para a Oferta do Atendimento
Educacional Especializado na Educagao Basica.

0 melhor indicador dos resultados dessa politica é o aumento do per-
centual de matriculas dos estudantes piblico-alvo da Educacao Especial
em classes comuns verificado ao longo dos anos. Considerando a popu-
lagao de 4 a 17 anos, em 2014 o percentual de alunos matriculados era
de 871%, passando para 92,8% em 2019. 0 acesso ao AEE também
cresceu no periodo, passando de 37,1% em 2014 para 40,8% em 2019.

A garantia da “oferta de educacao inclusiva, vedada a exclusao do ensino
regular sob alegacao de deficiéncia e promovida a articulacdo pedago-
gica entre o ensino regular e o Atendimento Educacional Especializado’,
estabelecida na estratégia 4.8 do PNE, reforca o percurso de politicas
plblicas estabelecidas até hoje. Mesmo com todo esse crescimento, ainda
teremos que fazer um grande esforco nacional para cumprir a meta 4
do Plano Nacional de Educacdo e todas as suas 19 estratégias até 2024.

Em especifico, a estratégia 4.15, que fala sobre “promover, por iniciativa
do Ministério da Educacdo, nos 6rgaos de pesquisa, demografia e esta-
tistica competentes, a obtencao de informacao detalhada sobre o perfil
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das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos’,
é crucial para que saibamos o tamanho desse esforco, traduzindo em
niimeros quantas criancas e adolescentes estao fora da escola e quan-
tos, mesmo tendo acesso, ndo estao recebendo apaios e ajudas técnicas
para a efetivacao de seu direito a Educacdo.

Tal qual explicitado em nossa Constituicdo Federal, a perspectiva social da
deficiéncia nao trabalha com classes ou categorias de pessoas. Ela ndo
admite a possibilidade de que nossa sistema educacional seja seletivo
com base na deficiéncia, pois nossa tarefa hoje é desconstruir as barrei-
ras, dado que todos tém o Direito de mostrarem suas habilidades e se
desenvolverem. E, portanto, o acompanhamento do cumprimento das
metas que nos mostrara 0s passos dados rumo ao direito a Educacdo
assegurado para todos e cada um. Para tanto, os dados fidedignos
sao indispensaveis.

Por fim, em relacao ao Plano Nacional de Educacao, vale dizer que essa
lei contribui para que a educagao comum se reestruture no sentido de
garantir 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotagao como parte de suas atribuicdes, induzindo a desconstrugao
paulatina de uma cultura que ainda se ressente de um sistema paralelo,
especial. E o faz de forma a promover a articulacao entre as politicas
especificamente orientadas a cada nivel ou modalidade e também a
coordenacdo entre os instrumentos de politicas publicas disponiveis a
Uniao, Estados e Municipios. Ao reconhecer as conexdes entre educacao
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basica, superior e as modalidades, potencializa as politicas de educa-
¢do para que se reforcem recipracamente e enfrentem estruturalmente
a desigualdade de oportunidades educacionais.

Plano Nacional de
Educacio

Planos Estaduais de
Educacdo

Planos Municipais de
Educagio

3.5 0 Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia se torna Lei

0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, mais conhecido como Lei Brasileira
de Inclusdo da pessoa com deficiéncia, LBI, foi aprovado em 2015, apas
mais de 10 anos de intenso debate no Congresso Nacional. Podemos
fazer acerca da LBl a mesma reflexao proposta anteriormente: uma vez
que os direitos das pessoas com deficiéncia ja tinham forca de lei com a
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ratificacao da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
como emenda constitucional, ela seria mesmo necessaria? A sociedade
brasileira, incluindo o movimento politico das pessoas com deficiéncia,
entendeu que sim.

A'Lei 13.146/2015 é bastante detalhada, e, tal qual a Convengao sabre
0s Direitos das Pessoas com Deficiéncia, refere-se a diversos Direitos:
educacdo, salide e beneficios como aposentadoria, acessibilidade, entre
outros. Logo em seu artigo 20, ela apresenta a definicao de deficiéncia
dentro da perspectiva social.

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com
as demais pessoas.

Nessa mesma direcdo, em seu artigo 28, afirma que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompa-
nhar e avaliar, entre outros aspectos:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e moda-
lidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;
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II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando
a garantir condices de acesso, permanéncia, participa-
(do e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de
recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e pro-
movam a inclusdo plena;

IIl - projeto pedagdgica que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim coma os demais servicos
e adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso
ao curriculo em condig6es de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia;

()

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico
e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a permanéncia, a participacao e a aprendizagem
em instituicbes de ensino.

Ainda no que se refere a Educacdo, a Lei Brasileira de Inclusdo estabe-
lece como crime passivel de multa e detengao a recusa de matricula
de criancas e adolescentes com deficiéncia no ensino regular, tanto
na rede pablica quanto na rede particular de ensino. Sem divida, um
grande avanco! Assim, embora nao traga o termo capacitismo em suas
normativas, orienta que as discriminacdes contra as pessoas com defi-
ciéncia devem ser encaradas como violagdes de direitos.
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Considera-se discriminacao em razdo da deficiéncia toda

forma de distincao, restri¢ao ou exclusao, por agdo ou omis-
5o, que tenha o proposito ou o efeito de prejudicar, impedir
ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e

das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de forneci-
mento de tecnologias assistivas.

Romper com o capacitismo estrutural que esta posto nas relacées sociais
é atuar para eliminar as barreiras, notadamente as atitudinais, que impe-
dem a participacdo plena, pois & na relagdo interpessoal que a visao sobre
as pessoas com deficiéncia como incapazes, dependentes, sem potén-
Cia para exprimir suas vontades, & mantida ou pode ser modificada por
nds. Como sabemos, a pessoa com deficiéncia nao pode ser reduzida ao
impedimento, uma das caracteristicas que constitui sua subjetividade.

Observando todo esse movimento social, fica patente que nossa legisla-
(o atual garante o direito de todos a participacao plena com autonomia,
sem discriminagao. E que, diferente de outras épocas, o poder piblico
respansabiliza-se por politicas que tenham como publico-alvo pessoas
sem e com deficiéncia, em uma perspectiva social. Claro que ainda ha
pess0as e instituicdes que trabalham dentro de uma abordagem assis-
tencialista, dentro do modelo biomédico. A boa noticia é que esse nao
€ mais um discurso Ginico nem tampouco o que predomina.

E 0 movimento ndo paral
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Inclusdo e Educagao: Todos, sem excegao

Inclusao e Educacao:
Todos, sem excecao
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Em plena pandemia, no dia 23 de junho de 2020, a UNESCO - Organizagao
das Nacdes Unidas para a Ciéncia, Cultura e Educacdo - lancou o Relatario
Global de Monitoramento da Educacdo, que avalia o progresso em dire-
¢ao ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 e suas dez metas,
bem como outras relacionadas a Educacdo na Agenda 2030.

0 Relatorio traz como titulo Inclusdo e Educacao, chamando a atencdo
para todos os excluidos desse Direito e as grandes desigualdades ainda
existentes. 0 documento é motivado pela referéncia explicita a inclusao
na Declaracdo de Incheon, de 2015, e pela convocagao feita pelo 0DS 4
para garantir uma Educacao de qualidade, inclusiva e equitativa, nossa
meta global. Isso nos lembra que nao importa qual argumento possa
ser construido em contrario, temos o imperativo moral de garantir que
todas as criangas, adolescentes e jovens tenham Direito a uma Educagao
adequada de alta qualidade.

Este Relatario identifica diferentes formas de exclusao,
como elas sdo causadas e o que podemos fazer a res-
peito. Dessa forma, trata-se de um chamado a agdo que
devemos cansiderar enquanto buscamos abrir o caminho
para sociedades mais resilientes e igualitarias no futuro.

Ao final, o Relatario faz dez recomendagdes:
1. Ampliar a compreensao sobre a educagdo inclusiva: incluir todos os

estudantes, independentemente de sua identidade, seu historico
ou suas habilidades.
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Financiar aqueles que foram excluidos: a inclusao nao sera possivel
enquanto milhées ndo tiverem acesso a educagao.

. Compartilhar conhecimentos e recursos: esta é a Gnica maneira de
sustentar uma transicdo para a inclusao. Atingir a inclusao é um
desafio de gestao.

Envolver-se em consultas significativas com as comunidades e com
05 pais: a inclusao nao pode ser imposta “de cima para baixo”

. Garantir a cooperagdo entre departamentos, setores e niveis gover-
namentais: a inclusao na educacao é apenas um subconjunto da
inclusao social.

. Criar espaco para que atores ndo governamentais questionem e pre-
encham lacunas:  preciso certificar-se também de que eles trabalham
em busca do mesmo objetivo de inclusao.

Aplicar o desenho universal: garantir que sistemas inclusivos aten-
dam ao potencial de todos os estudantes.

. Preparar, empoderar e motivar a forga de trabalho da educacdo: os
professores devem estar preparados para ensinar todos os estudantes.

. Coletar dados para uma inclusdo com atencao e respeito: evitar rotu-
los que estigmatizam.
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10. Aprender com os colegas: a transicao para a inclusao ndo é facil.
Ainclusdo representa o afastamento da discriminacao e do pre-
conceito, em diregao a um futuro que pode ser adaptado a varios
contextos e realidades.

Essas recomendag6es gerais resumem tudo aquilo que ja foi exposto e
fazem uma ponte para nosso proximo momento, que é analisar como
essas politicas se refletem no espaco escolar.

0S RESULTADOS DA INCLUSAQ NA EDUCAGAD
PODEM SER IMPRECISOS, MAS SAQ REAIS

Para percebermos esses resultadas reais da inclusao, vamos para a escola?

4.1 A perspectiva inclusiva entrando na escola

A construcdo de uma escola inclusiva parte da premissa e do desejo de
que ela seja central na articulacdo de Direitos Humanos para os estu-
dantes, sem excecao, e para a comunidade do seu entorno. Nao custa
lembrar que a Educacdo é um direito que abre caminho para acessar
outros direitos!

Por todo 0 movimento social de luta por direitos que estudamos até aqui,
a entrada das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades/superdotacao nas escolas comuns ndo pode
ser encarada somente na perspectiva da garantia da matricula e da pre-
senga, mas, principalmente, da garantia de permanéncia e participaao.
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Nao se trata, pois, de reforcar uma cultura de tolerancia a diferenca,
onde se permite ao diferente a participacdo em um espaco especifico,
previamente estabelecido. Para sair do assistencialismo e da beneme-
réncia e romper com 0 capacitismo, ao contrario, € urgente e necessaria
a estruturagdo de pressupostos de valorizacdo da pluralidade de corpos,
sentidos e pensamentos, (re)criando uma escola que respeita o direito
a diferenca e que move recursos equitativamente para a garantia do
acesso de todos, sem deixar ninguém para tras. Como vimos, a escola,
por ser uma instituicao que se interpde entre o mundo publico e o espaco
privado da familia, é desafiada permanentemente a transitar entre o
que conservar e o que transformar dentro de contextos que se alteram.
Estar em movimento é assim, uma caracteristica dessa instituicao social.

Como ja estabelecido desde a Declaracao de Salamanca, nao cabe ao
aluno se adaptar a escola, mas a escola e aqueles que a fazem cotidia-
namente rever e transformar suas praticas, para que todos convivam
plenamente e possam desfrutar de tudo aquilo que ela tem para ofe-
recer. Em uma frase: o desafio de quebrar barreiras esta posto para a
escola também!

4.2 A funcao social da escola
em tempos de inclusao

Afinal, para que serve a escola? Ha muitas respostas possiveis para
essa pergunta, ja que elas dependem do ponto de vista de quem vai
respondé-la. Ha uma infinidade de concepgGes, olhares e experiéncias
que podem levar a diferentes conclusdes.
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No entanto, a busca por uma resposta coletiva é fundamental, ja que,
do ponto de vista da sociedade, a escola é uma instituicdo que a com-
pGe e, portanto, precisa ter definida e compartilhada uma funcao que
unifique os abjetivos de suas tearias e praticas. Compreender a funcao
social da escola é o pontapé inicial para construir caminhos e possibi-
lidades comuns, visto que ela é, ao mesmo tempo, o norte e a base, 0
objetivo e o pressuposta do trabalho escolar.

Apesar de central, essa ndo & uma resposta simples. Para comecar, ela
nao & uma resposta (nica, porque depende de qual sociedade estamos
falando. Ao longo de nossa histéria, como vimos, a escola ou as praticas
de educacao formal assumiram diferentes papéis e funcdes, a depen-
der das relagdes sociais que a forjaram em cada momento. Ao mesma
tempo, a escola nao é, nem deve ser, uma mimese - um reflexo direto
do mundo -, pois 0 descompasso entre a sociedade real e a sociedade
que queremos & o gue nos movimenta. Essa foi justamente uma das
inquietacdes que guiou as reflexdes da filosofa alema Hannah Arendt
sobre a Educacdo e o papel da escola. Podemos dizer que, para ela, o
mundo esta em crise permanente. Diferente do que estamos acostuma-
dos a pensar, isso nao é necessariamente algo ruim. A origem dessa crise
esta no fato de que o mundo das sociedades humanas, especialmente
das sociedades modernas, a0 mesmo tempo que busca sua conserva-
(o, esta em constante transformacao. A estabilidade e a novidade se
relacionam, assim como o passado e o futuro, mediadas pelo presente.
E & nesse presente que atuamos com nossos valores, crengas e faze-
mos nossas escolhas.
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Para além das transformagdes impulsionadas pelas sociedades modernas
por meio de inovacdes e desenvolvimentos tecnoldgicos, ha uma forma
biologicamente natural de renovacao do mundo: a todo momento, novos
seres humanos nascem. Seu inicio no mundo guarda uma caracteristica:
eles nao chegam como humanos acabados, prontos para sabreviverem
e lidarem com as demandas da sociedade que os recebe. Eles, portanto,
ja sao novos seres humanos e estao, ao mesmo tempo, se tornando
seres humanos. Essa é uma compreensao central para entendermos o
sujeito da educacao.

Nesse sentido, a educagao como uma das atividades mais elementares
e necessarias da sociedade humana, nunca permanece a mesma. Ela se
renova constantemente, precisamente pela chegada desses navas seres.
0 mundo e a educacao se fazem de forma intergeracional!

0 educador, por assim dizer, & o anfitrido da crianca no mundo. Como
alguém que recebe um visitante em sua casa, é ele quem diz: veja, este
€ 0 N0ss0 mundo, é assim que nos portamos e funcionamas, essas sao
nossas caracteristicas, essas sao nossas belezas e essas, nossas fraquezas.
Esse mundo que apresentamos as criangas é sempre um mundo velho
ou antigo para elas, dado que seus construtores sao as geragoes anterio-
res, tanto as atuais, viventes, quanto as geracoes passadas, que ja ndo
se encontram entre nos. Dai se desdobra o duplo carater da Educagdo.

De um lado, a crianga precisa de protecdo contra o mundo existente e
com o qual ela ainda ndo esta preparada para lidar autonomamente. Para
que a vida se desenvolva, para que as caracteristicas, habilidades e inteli-
géncias atinjam o seu maior potencial, é preciso um espaco resguardado,
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onde criancas e adolescentes possam estar, conviver e participar em
seguranca. Nao a toa, o avan¢o em termos de Direitos Humanos tem
estabelecido paulatinamente a crianga como sujeito e prioridade abso-
|uta. No Brasil, a lei que mais representa esse movimento é o Estatuto
da Crianca e do Adolescente estabelecido em 1990.

Art. 3% A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-

-Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de
liberdade e de dignidade.

Os adultos, como anfitrides, devem trabalhar para manter essa forma
de relacdo, e nao podem desconsiderar a diferenca de responsabilidade
entre o professor e o estudante. Assim, a escola oferece um ambiente
protetor, ndo para separar as criangas do mundo, mas para chama-las
ao processo de conhecé-lo.

De outro lado, 0 mundo e sua histéria também precisam de protegao:
devem ser preservados do esquecimento daquilo que é valioso para a
humanidade, ou seja, da novidade enquanto representante de algo apa-
rentemente superior e que compulsoriamente descarta o que esta posto
por ser “melhor”. Este mundo antigo, mais velho do que todos os vivas,
traz com ele conquistas da humanidade que ndo podem ser perdidas, do
dominio do fogo a ciéncia contemporanea. Diante dos novos habitantes
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do mundo, a Educacdo, assim, tem o papel de conservar as canquistas
da humanidade, evitando tanto o ostracisma de conhecimentas fun-
damentais quanto a necessidade infundada de “reinvencao da roda”

Assim, a escolarizacao é ofertada no momento em que esses seres
humanos ainda ndo estao plenamente aptos para cuidar do mundo
com autonomia. Uma de suas funcdes, por conseguinte, é estabelecer
e percorrer, com eles, os caminhos de introdugdo a participacao inte-
gral na sociedade.

A apresentacdo da crianga ao mundo e do mundo a crianca deve ser,
necessariamente, mediada por alguém que tenha conhecimentos sufi-
cientes sobre ele. Dessa maneira, o convivio que se da entre adultos e
criangas na escola, representao encontro entre aquilo que a sociedade
é e aquilo que vira a ser. Os adultos, como anfitrides, devem trabalhar
para manter essa forma de relacdo e nao podem desconsiderar a dife-
renca de responsabilidade entre o professor e o estudante. Assim, a
escola oferece um ambiente protetor, ndo para separar as crian¢as do
mundo, mas para chama-las ao processo de conhece-lo. O convite &
para que 0s mais novas se relacionem com os conhecimentos que 0s
antecedem e, nesse processo, se responsabilizem paulatinamente por
nosso mundo comum.

Como falamos, & importante salientar que, de maneira nenhuma, a
escola & o mundo, nem deve fingir sé-lo. A escala, antes de tudo, é a
instituicdo que se coloca entre a vida privada do lar e a vida pablica do
mundo, com o intuito de torar possivel a transicao do pertencimento
ao grupo familiar, restrito, para a sociedade mais ampla.
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Os educadores, em relacdo a crianca, sao representantes do que esta
posto. Dessa forma, precisam assumir responsabilidade pelo mundo,
mesmo que desejem, em segredo ou abertamente, que ele fosse dife-
rente do que é. Essa é uma caracteristica implicita do papel de anfitrido,
daquele que apresenta e explica constantes e variaveis, e faz o convite
para novas reflexdes. Educar é assumir a parte que nos cabe de conser-
var e transformar conjuntamente a realidade!

Ora, quem aponta os detalhes e diz “este & 0 nosso mundo” ocupa, diante
dos recém-chegados, o papel de representante de todos os demais. Se
nao tomamas em nossas maos essa tarefa, significa que abrimos mao
de nossa autoridade, que ndo se confunde com autoritarismo, muito
menas com tirania. Autoridade &, simplemente, assumir a coautaria pelo
mundo como ele esta. Nas palavras de Hannah Arendt:

A educacdo é assim o ponto em que se decide se se ama
suficientemente 0 mundo para assumir responsabilidade
por ele e, mais ainda, para o salvar da ruina que seria ine-
vitavel sem a renovacdo, sem a chegada dos novos e dos
jovens. A educacdo é também o lugar em que se decide
se se amam suficientemente as nossas criangas para nao
as expulsar do nosso mundo, deixando-as entregues a si
proprias, para nao |hes retirar a possibilidade de realizar
qualquer coisa de novo, qualquer coisa que nao tinhamos
previsto, para, ao invés, antecipadamente as preparar para
a tarefa de renovagao de um mundo comum.
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Também é funcao da escola “ndo expulsar as criangas de nosso mundo,
deixando-as entregues a si proprias’, ou, dito de outra maneira, é fun-
(do da escola nao deixar ninguém para tras. A sociedade, como vimos,
tem escolhido se tornar cada vez mais inclusiva, e esse é um dos ele-
mentos que evidenciam o descompasso entre 0 mundo que existe e 0
mundo que queremas que exista.

Relatorio Global de Monitoramento da Educacao

Recomendacao 5
Carantir a cooperagdo entre departamentos, setores
e niveis governamentais: a inclusao na educagdo é

apenas um subcanjunto da inclusdo social.

Hoje, a escola, para cumprir sua funcdo social, deve se organizar para

efetivar a Educacao Inclusiva, exercendo seu papel Ginico na construgao

desse mundo de vir a ser. Os educadores, enquanto anfitrides, assumindo

aresponsabilidade que Ihes cabe, caminham sobre esse principio ético-
-palitico transmitindo uma heranga viva e potencializando a criagao de

novas formas de relacao humana em dire¢do a sociedade que queremos,
chamando todas as criangas, sem excecao, a partilharem desse percurso.

4.3 0 Projeto Politico-Pedagogico

Construir uma escola que nao deixa ninguém para tras nao é um traba-
lho solitario. Ao contrario, organizar um ambiente comprometido com a

aprendizagem de todos e de cada um exige um processo intenso de coor-
denagao de diferentes acdes. Em outras palavras, exige atuacao em equipe.
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A execucdo de um trabalho em equipe é um pracesso que exige impli-
cacao, e, por isso, a pratica e a compreensao do seu significado sao,
frequentemente, negligenciadas ou incompreendidas. Nao & incomum nos
depararmas com métodos de divisao de trabalha nos quais as pessoas
estdo completamente separadas umas das outras, fisica ou metafori-
camente. Um grupo de pessoas, onde cada uma se sente responsavel
somente pela sua parte, deixando de lado o fato de que as diferentes
funcées tém um proposito comum, nao atende aos principios de trabalho
em equipe. Dedicar-se as suas tarefas é importante, mas nao suficiente.
Ja ouviram falar que a soma das partes & sempre menor que o todo?

Ha também concepcdes muito estreitas de equipe, em que a importan-
cia de algumas pessoas e tarefas é exagerada, enquanto a de outros é
diminuida ou até ignorada. Isso também contribui para esvaziar a per-
cepcao de que a escola tem uma funcao social estabelecida e que todas
as atividades desempenhadas por todos seus prafissionais sao funda-
mentais para realiza-la.

Ora, o pracesso educacional ndo abedece a divisdes arbitrarias. A equipe
gestora, a equipe dos corredores, patios e portdes, os professores de
dentro e de fora da sala de aula, a equipe da limpeza, a coordenacdo
pedagdgica, a equipe da cozinha e todos os outros papéis que aconte-
cem e convivem no ambito escolar participam ativamente desse processo
total - ainda que socialmente alguns desses servicos sejam material e
simbolicamente desvalorizados e possam parecer, a primeira vista, mera-
mente acessorios. Como costuma se falar, a Educacdo Inclusiva, aquela
que valoriza a todos, comeca no portdo da escola.
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Para a construcdo de uma instituicao escolar que ndo deixa ninguém
para tras, & necessario reunir todos esses trabalhos de maneira tal que
0s envolvidos estejam conscientes de Seu propdsito comum e, portanto,
da corresponsabilidade que lhes cabe para atingi-lo. E fundamental,
assim, que os objetivos, para além de elaborados, estejam anunciados,
registrados, publicizados e disponiveis.

(omo sabemos, a escala é um local essencialmente diverso, uma vez que
é um lugar de encontro de miltiplos interesses, realidades e histérias.
Das funcdes, experiéncias e vivéncias de seus trabalhadores emergem
diferentes perspectivas. £ dessa diversidade que nasce a possibilidade
de construcao de um trabalho abrangente e qualificado: todos contri-
buindo a partir do seu ponto de vista. No entanto, ndo se constréi um
norte se cada um segue suas proprias diretrizes. £ preciso organizar pro-
dutivamente as diferencas em consensos, acordos e, principalmente,
em sinteses.

Essa & a funcao do Projeto Politico-Pedagbico (PPP). Ele @ um documento
que organiza um prajeto - ja que ele define e elabora um planeja-
mento desejado a ser realizado - politico -, por ter um carater coletivo
e refletir posicionamentaos e diretrizes diante do mundo - e pedagdgico

-, pois organiza processos educativos e aponta caminhas de ensino e
aprendizagem. E nele que se estabelecem os principios e se organiza
o funcionamento de cada unidade escolar em cansonancia com seus
fins, com sua funcao social.
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Projeto Politico-Pedagogico como documento feito apenas para aten-
der a legislacao, elaborado de maneira pro forma para ser esquecido
em uma gaveta, nao responde as demandas sociais de seus proposi-
tos, além de diminuir as chances de se efetivar um trabalho em equipe
na escola. De certa forma, a lei, que poderia ser compreendida como
mera formalidade, existe justamente para marcar a necessidade de que
o desenvolvimento do trabalho escolar deve se erguer sabre uma inten-
cionalidade prévia, decidida em conjunto. Estabelecemos as metas para
a educacdo nacional no Plano Nacional de Educacao, e para estados e
municipios nos Planos Estaduais e Municipais de Educagao respectiva-
mente. O Projeto Politico-Pedagdgico contextualiza essas metas, dando
um contorno a partir da comunidade onde a escola se localiza e dos
objetivos singulares a serem atingidos.

Plano Nacional de
Educacdo

Planos Estaduais de
Educacdo

Planos Municipais de
Educacdo

Projetos Politico-Pedagdgicos
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Esse planejamento é de responsabilidade de toda a equipe, e nao de
uma pessoa. Assumido conjuntamente, o documento é uma ferramenta
potente que norteia o conjunto de profissionais para colocar em pratica
aquela escola que esta em constante estado de se tornar. Uma escola
que ndo deixa ninguém para tras € uma escola permanentemente em
construcdo, viva, dinamica, porque sua lida é diaria. 0 PPP é um docu-
mento da escola para ela mesma, pois ele guarda em si e dispde sua
identidade institucional, forjada na realizacao cotidiana de seus fins, de
seus objetivos, de sua pratica.

Toda pratica parte da analise do presente, ou seja, partimos de onde

estamos para onde queremos chegar, e por isso é tao importante reali-
zar diagnosticos sinceros para estabelecer planas, notadamente o PPP.
E a partir da reflexdo sobre a escola que somos hoje, que se torna viavel

propor agdes, Seja para mantermos 0s rumos, Seja para nos adequarmas
a novos caminhos. Atualizar a acessibilidade em entradas, corredores,
banheiros, comprar mobiliario escolar, disponibilizar mais ou menos hora-
rios de planejamento sao exemplos de agdes que s6 podem ser decididas

a partir da analise diagnastica dos desafios e questdes latentes que pre-
cisam ser solucionados e aprimorados.

Sendo o documento que aponta diretrizes e pde a publico a identi-
dade escolar, o Projeto Politico-Pedagdgico é esse manifesto da escola,
a expressao da sua tomada de responsabilidade no que Ihe cabe de
particular, enquanto comunidade de determinada instituicao dentro da
sociedade. Nele, devem ser considerados todos os ambitos que compdem
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0 ambiente educacional, das diretrizes pedagagicas as administrativas,
organizando a proposta curricular e outras questoes que a comunidade
julgar relevantes.

Ao mesmo tempo, ele & um documento de consulta, que deve estar dis-
ponivel a todos 0s envolvidos no processo, para que possam tornar e
retornar a ele, sempre que necessario. Dessa maneira, & preciso que o
PPP esteja claro para todos, que todos tenham acesso a ele e que con-
sigam se responsabilizar por sua execugao. Assim, sera possivel alinhar
seu conteddo e instituir um movimento para minimizar seu aspecto for-
malistico e dar uz a sua poténcia enquanto plano de referéncia, fazendo
com que ele deixe de ser meramente administrativo, com sua constru-
¢ao atribuida exclusivamente para a direcdo escolar, e se tome a alma,
a esséncia da escola, mabilizando um sentimento de pertenca e ala-
vancando o trabalho em equipe.

Mesmo depois de elaborado e até impresso, ele ndo esta acabado. 0
PPP deve ser retomado e posto a prova, cotidianamente, por todos da
escola. A sua construcao é permanente. Na medida em que executa-
mos os planos, podemos avaliar continuamente o que foi decidido, o
que precisa ser (re)definido, o qudo proximos ou distantes estamos dos
objetivos tracados. £ isso que da vida a esse instrumento.

Quanto mais ele permanece em movimento, mais ele se configura como
uma ferramenta de unificagao das intengées e dos objetivos das pra-
ticas educacionais de cada escola, ja que ele é o guia comum dessas
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aces. Nao poderia ser diferente, uma vez que os trabalhos coocorrem
para 0 mesmo fim, especialmente se o objetivo maior & ndo deixar nin-
guém para tras.

Sendo um documento vivo, ele pode e deve ser iluminado pela pratica
cotidiana e suas transformacGes. Deve ser atualizavel pela comunidade
que se vale dele, no desenvolvimenta de suas praticas, no descobrimento
de novos possiveis acordos, no avango das compreenses que vém com
o desenrolar diario do processo educacional.

Dessa forma, o PPP ndo apenas define o que se quer implementar na
escola, como também reflete a realidade existente nela, pois emana
das dificuldades, dos desafios, das qualidades e das necessidades das
pessoas que compdem a comunidade escolar.

Relatério Global de Monitoramento da Educacao

Recomendacao 4
Envolver-se em consultas significativas com as comunidades e com

05 pais: a inclusdo nao pode ser imposta “de cima para baixo”

Se ha uma intencionalidade comum, se é exatamente 0 momento de
sintese das multiplas perspectivas em direcdo a objetivos compartilha-
dos, entao a maneira mais produtiva de sua autoria é a coletiva. Deve-se,
assim, buscar caminhar no sentido de uma elaboracao compartilhada
do PPP, que envolva toda a comunidade, ja que, sabemos, o processo
educacional é responsabilidade de todos.
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A elaboragao compartilhada é uma das maneiras, embora nao a Unica,
de legitimar esse documento. Mais que isso, & a forma de garantir que

todos estejam cientes e conscientes dos objetivos e diretrizes que guiam

a pratica escolar, tornando-os ativamente corresponsaveis pelo processo

educacional. 0 registro das intencdes e das agoes em prol da equidade

enquanto diretriz na construcao de um Projeto Politico-Pedagdgico é a

pedra fundamental de uma escola que tomou para si o0 compromisso

de serinclusiva. Nesse sentido, & de suma importancia que o planeja-
mento declarado nesse documento tenha a intengao expressa e piblica

de nao deixar ninguém para tras, pois ndo ha como ser inclusiva apenas

em determinados aspectos, apenas para algumas pessoas. Para tanto,
vale inserir nas discussdes os planos e agendas estabelecidos em todas

as esferas - mundial, nacional, estadual e municipal. O PPP é a singu-
larizacdo de todos esses documentos, tendo em conta 0 nosso projeto

para nossa escola. E, por falar em documentos nacionais que devem ser

considerados quando organizamas nosso trabalho na escola, vamas nos

dedicar agora a um que nos orienta sobre como construir nosso curri-
culo: a Base Nacional Comum Curricular.

4.4 A Base Nacional Comum Curricular
e o curriculo escolar

As discussdes sobre curriculo acontecem, necessariamente, sobre o terreno
das reflexdes que ja fizemos a respeito da funcao sacial da escola. Isso
porque, ao partirmos da perspectiva de que a escola €, essencialmente,
um ambiente de apresentacao do mundo para as novas geragoes, é pre-
(iso que nos perguntemos: qual mundo é esse que sera apresentado?
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Nao ha dividas de que esse mundo que mostramos aos estudantes em
sua trajetoria escolar ndo é um mundo individual, que nasce unicamente
das nossas experiéncias e histarias pessoais. Ao contrario, o mundo que
apresentamos aos estudantes é coletivo, ja que é a sintese da experién-
i historica da humanidade. No entanto, ndo é possivel (nem desejavel)
apresentar cada detalhe, cada historia, cada experiéncia, cada técnica,
mesma que sejam produtos das relagdes sociais coletivas. Assim, se faz
necessario um recorte, uma selegao daquilo que nés, enquanto huma-
nidade, queremos deixar para a posteridade.

Essa escolha de contelidos ndo pode, por sua vez, ficar a cargo de cada
educador. Se assim fosse, cada um elegeria um formato, e a formacdo
de cada estudante variaria enormemente e dependeria de um trajeto
muito especifico de suas relagdes escolares.

Dessa maneira, impde-se a necessidade de uma base comum, uma sele-
¢do da heranca coletiva, a qual todos temos direito. A Educagdo Inclusiva
nao permite que e negue a alguns o direito a essa heranga, ou seja, asse-
gura que todos signifique todos. O documento que organiza e determina
essa seledo minima de aprendizagens a serem abordadas no decorrer do
percurso escolar, no Brasil, & a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento
de carater normativo que define o conjunto organico e pro-
gressiva de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades
da Educacdo Basica, de modo a que tenham assegura-
dos seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
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em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional
de Educacdo (PNE). Este documento normativo aplica-se
exclusivamente a educacao escolar, tal como a define o
1o do Artigo To da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB, Lei no 9.394/1996), e esta orientado pelos
principios éticos, politicos e estéticos que visam a forma-
¢do humana integral e a construcao de uma sociedade
justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Basica (DCN).

0 trecho destacado relembra que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDBEN), em 1996, ja anunciava a necessidade de uma Base
Nacional Comum Curricular’, gue o documento segue as orientacdes do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) e é fundamentado pelas Diretrizes Nacionais
da Educacdo Basica (DCN), com quem tem uma relagio complementar.

Nesse sentido, como expresso no proprio documento, a BNCC, orien-
tada por principios que visam a formacao integral e a construcao de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva, tem carater normativo.
Ela regulamenta, definindo com forca de norma, um conjunto amplo
de aprendizagens consideradas essenciais, organizadas e relacionadas
de maneira progressiva e cumulativa ao longo das etapas e modalida-
des da Educagdo Basica.

4 Eimportante destacar que a Base Nacional Comum Curricular é a sintese de uma
politica de Estado, e ndo de governo. Por isso, ndo estd vinculada as agdes de uma
ou outra gestao, mas esta acima disso.
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As aprendizagens determinadas por ela, partanto, estabelecem o minimo
comum necessario, 0 basico, que deve ser desenvolvido por todos 0s
alunos em tenitorio nacional. £ a parte minima que nos cabe apresentar
as novas geragdes brasileiras diante da responsabilidade compartilhada
pelo desenvolvimento histérico e cientifico futuro do mundo.

ABNCC, no entanto, nao & o curriculo da escola. Ela faz a compilacao

minima das habilidades que devem ser trabalhadas, organizando o que
deve ser ensinado e aprendido. O curriculo, por sua vez, tem como papel

determinar came as aprendizagens comuns serao desenvolvidas incluindo

as estratégias metodologicas, de acordo com os principios e identida-
des das redes de ensino e de cada escola. Os curriculos podem e devem

ser mais amplos do que a Base, contemplando outros o gue a serem

apresentados, como contelidos especificos relacionados a contextos e

culturas locais, possibilitando que toda a comunidade se reconheca neles,
sem renunciar ao comum. A funcdo da Base, desse modo, & orientar a

construcao dos curriculos escolares.

Assim, a BNCC determina as aprendizagens minimas a que os estudan-
tes brasileiros devem ter acesso. Ao fazer isso, ela propde um objetivo,
uma expectativa. Ja os curriculos tragam os possiveis caminhos a serem

construidos para alcancar essas intencdes. A elaboracdo desses caminhos

e possibilidades se situa em um ambito mais particular, pois depende

de aspectos inerentes aos diferentes contextos e a analise mais atuali-
zada da conjuntura. £ funcdo do curriculo dar organicidade e forma aos

conteddos, recanhecendo e considerando o contexto histarico e social

de cada localidade.
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Aprovada a BNCC no ambito federal, os estados e municipios iniciaram
discussdes de (re)elaboracao dos seus curriculos, na perspectiva de englo-
bar tanto as exigéncias da BNCC quanto as contextualizagdes regionais.
Entretanto, a responsavel pela producdo do curriculo final, aquele que
vai chegar até o estudante, é a escola. Assim, o que foi desenvolvido
pelas redes de ensino estaduais e municipais funciona como referéncia,
como ponto de partida, que pode e deve ser incrementado.

A concepcao acabada desse camo s6 pode nascer da escola, ja que s6
ela sabe das suas particularidades e & em seu catidiano que se estabe-
lecem as relages entre todos que a fazem - educadores e estudantes.

Percebem a relagao intrinseca entre curriculo e Projeto Politico-Pedagégico?
Como vimos, é a elaboragao de um PPP consistente, guardido daquilo
que é mais especifico, e, portanto, mais caracteristico de uma comuni-
dade escolar, que da sustentacdo a sua organizagao. 0 PPP manifesta
aidentidade que confere a ele personalidade. Assim, a partir das defi-
nicoes de objetivos institucionais e de qual estudante queremos formar,
0 Projeto Politico-Pedagdgico permite um posicionamento coerente de
comovamos fazer isso, dando materialidade ao curriculo. Na prética, o
proprio documento ja deve explicitar os conteidos a serem trabalha-
dos, passando pela metodologia geral que sera exercida e também pelas
diretrizes de avaliacdo.

Uma vez que o curriculo é responsavel por camo os estudantes na escola
terdo acesso as aprendizagens, é preciso chamar atencdo para o fato
de que o praprio curriculo pode se constituir enquanto barreira. Se ele
nao for acessivel, se ele considerar um corpo de alunos padranizado e
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homogénea, com as mesmas inteligéncias e habilidades, ele certamente
sera fonte de exclusao. Isso vale para as criangas com e sem deficién-
cia, publico-alvo ou ndo da Educacdo Especial. Ao construir nosso PPP
e estabelecer nosso curriculo, a parte que nos cabe como educadores
que estdo na escola é organizar esses documentos considerando, de
partida, quem sao nossos companheiros nessa viagem escolar pela his-
toria da humanidade.

Dai decarre a inadiavel necessidade de elabarar um curriculo inclusivo,
sem deixar ninguém de fora. O pressuposto é o de que todos seres huma-
nos aprendem. 0 que muda é o como Se aprende, e, portanto, o como
se ensina. Se a BNCC determina quais sao os direitos de aprendizagem,
ela estabelece coma meta que todos os estudantes tém direito de aces-
sarem o curriculo, para nao serem destituidos de seu direito a Educacao.
A escola ndo pode se contentar com um cenario no qual algumas de
suas criangas tém total acesso aa recorte de heranga comum a que tém
direito, e outras ndo. Recordando a Declaraco de Incheon, ja mencionada:

Nenhuma meta de educacdo devera ser considerada cum-
prida a menos que tenha sido atingida por todos. Portanto,
comprometemo-nos a fazer mudancas necessarias nas poli-
ticas de educacao e a concentrar nossos esforgas nos mais
desfavorecidos, especialmente aqueles com deficiéncias,
a fim de assegurar que ninguém seja deixado para tras.

Assim, o curriculo deve ser dinamico e contemplar uma variedade de
métodos de ensino que visem o acesso generalizado ao conhecimento.
Para sua elabaracdo, a Base Nacional Comum Curricular nos da alguns
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nortes. No decarrer do percurso, ela aponta e elege competéncias gerais

e especificas. As especificas sao ligadas as areas do conhecimento, aos

componentes curriculares e as unidades tematicas, e surgem apds a etapa

da Educacdo Infantil. £ importante dizer, inclusive, que as estruturas da

Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio sao diferentes,
adequadas aos desafios especificos de cada uma delas. As competéncias

gerais, entretanto, sdo transversais a toda a BNCC, e se expressam em

suas competéncias especificas. Como elas atravessam a Base integral-
mente, devem ser trabalhadas ao longo de todo o percurso formativo

de cada estudante. Ndo é a toa que as 10 competéncias gerais trazem

em si alguns pressupostos de diversidade. Sao elas:

1
Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre
o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a rea-
lidade, continuar aprendendo e colaborar para a construcao de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva.

2
Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das
ciéncias, incluindo a investigacao, a reflexdo, a analise critica, a imagina-
(ao e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipoteses,
formular e resolver problemas e criar solucdes (inclusive tecnoldgicas)
com base nos conhecimentos das diferentes areas.
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3
Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais, das
locais as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da
produgao artistico-cultural.

4
Utilizar diferentes linguagens - verbal (oral ou visual-motora, como Libras,
e escrita), corporal, visual, sonora e digital -, bem como conhecimen-
tos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar
e partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentas em diferen-
tes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5
Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacao e comuni-
cacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas
sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar
informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer pro-
tagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6
Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relacées
praprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio
da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, cons-
ciéncia critica e responsabilidade.
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7
Argumentar com base em fatas, dados e informagdes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisoes comuns
que respeitem e promovam os direitos humanas, a consciéncia socio-
ambiental e o consumo respansavel em ambito local, regional e global,
com posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos
outros e do planeta.

8
Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua sadde fisica e emacional, com-
preendendo-se na diversidade humana e recanhecendo suas emagGes e
as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9
Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucao de conflitos e a cooperacdo,
fazendo-se respeitar e promavendo o respeito ao outro e aos direitas
humanos, com acolhimento e valorizagao da diversidade de individuos
e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialida-
des, sem preconceitos de qualquer natureza.

10
Agir pessaal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexi-
bilidade, resiliéncia e determinagao, tomando decisées com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.

Essas competéncias gerais nao sao dadas ou naturais e, justamente
por isso, devem ser trabalhadas na escola, por meio dos contetidos, ao
longo de todo o curriculo. Elas se referem a ideia de que a escala deve
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estar atenta para os trés objetivos gerais da educagao que estdo esta-
belecidas em nossa Constituicdo Federal: o pleno desenvolvimento da
pessoa; 0 preparo da pessoa para o exercicio da cidadania; a qualifica-
¢ao da pessoa para o trabalho. A formagao dos novos habitantes do
mundo tem a ver com o direito a diversidade!

Relatério Global de Monitoramento da Educacao

Recomendacao 9
Coletar dados para uma inclusdo com atengao e
respeito: evitar rétulos que estigmatizam.

Dessa maneira, a0 estar em cansonancia com a BNCC, um curriculo tem,
necessariamente, a diversidade enquanto paradigma. £ nesse sentido
que a Base Nacional Comum Curricular pode funcionar como indutora

de um curriculo cujos percursos formativos tenham como seu pressu-
posto 0 acesso e participacdo de todos. Na diferenciacdo de estratégias,
equivalem-se oportunidades, e torna-se possivel perseguir expectativas
de aprendizagem para todos e para cada um dos estudantes, pais nin-
guém é café-com-leite e ninguém sabe o que é ser estudante a prior
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4.5 0 papel da gestao escolar em
uma escola para todos

Relatorio Global de Monitoramento da Educacao

Recomendacao 3
Compartilhar conhecimentos e recursos: esta é a tnica
maneira de sustentar uma transi¢ao para a inclusdo.
Atingir a inclusdo é um desafio de gestao.

Pelas caracteristicas ja apresentadas, o cotidiano da escola nao se reduz
a somatéria simples dos trabalhos executados individualmente por seus
profissionais. Ao contrario, o processo educacional pressupde a interlo-
cucdo constante entre as diversas agbes e movimentagGes realizadas.
Consequentemente, o dialogo entre as pessoas que atuam na escola se
faz imprescindivel para estabelecermas o Projeto Politico-Pedagégico
e 0 curriculo escolar, instrumentos estruturantes para o cumprimento
de nossa funcao social.

E justamente no desenvolvimento dos dialogos e das praticas que emerge
aimportante fungao de uma gestao escolar comprometida com os prin-
cipios da Educacdo Inclusiva na organizacao geral da escola. Efetivar uma
educacdo real e rigorosamente para todos exige que Seus pressupos-
tos sejam repercutidos e reverberados para as equipes que compdem a
instituicdo escolar. Ser da gestao &, no limite, assumir o papel de lide-
ranga dessas equipes, o que nao significa, entretanto, ser o (nico a se
responsabilizar ou impor suas vontades e desejos. Muitas vezes, isso se
consegue, justamente, fazendo o oposto: descentralizando catidianamente
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o trabalho escolar e favarecendo o surgimento de novos lideres que emer-
gem das relacoes escolares. 0 gestor, antes de tudo, & um porta-voz que
organiza e comunica, um mediador entre as personagens escolares que
azeita as relagdes e promove encontros e dialogos, garantindo, assim,
o funcionamento diario da instituicao a partir do que foi estabelecido
no Projeto Politico-Pedagdgico e no seu curriculo.

0 desenvolvimento de agdes articuladas entre os professores para além
de algo pontual, dado que o projeto é coletivo, acontece quando a ges-
tao age como facilitadora. Pelo fato de o ensino ser organicamente
interdisciplinar, posto que os diferentes saberes coocorrem para uma
aprendizagem significativa, a integracdo genuina entre os diferentes ato-
res do processo educacional é precisamente sua forga motriz.

Dessa maneira, as virtudes de uma boa gestao costumam aparecer nos
resultados do trabalho conjunto da equipe e nao diretamente na figura
de seus representantes. O diretor e os coordenadores pedagogicas como
parte da equipe escolar, mais do que estabelecerem regras que nor-
matizam o trabalho educacional, devem direcionar seus esforgos para
que o trabalho transcorra de maneira articulada. Uma escola onde os
membros conhecem bem suas funcGes e as desempenham de maneira
colaborativa em direcdo a objetivos comuns, buscando eliminar barrei-
ras e cultivando o sentimento de pertenca entre e para todos, fica mais
factivel se amparada em uma gestao engajada e que mobiliza a parti-
cipacao. A transformacao de um grupa de profissionais em uma equipe
coesa e coerente, propiciando um ambiente de parceria e generosidade,
ao mesmo tempo que é um processo, é também catalizadora para a
realizacao de todos os abjetivos tracados.
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Assim, é papel da gestao garantir espacos de planejamento conjunto.
Nao pontualmente, ndo como algo ocasional, mas enquanto pratica ins-
titucional. 0 encontro deve estar impresso nas expectativas, no habito,
e transhordar nas acdes. Uma cultura de equipe é aquela que valoriza a

diversidade de opinides, de visdes, de experiéncias. Mais do que isso, &

aquela que interpreta conflitos e divergéncias ndo enquanto disfungdes,
mas enquanto poténcias. Essa forma de organizar o ambiente escolar
potencializa um ambiente de respeito entre as pessoas que fazem a

instituicao cotidianamente, base do conceito de uma educacao que nao

deixa ninguém para tras - nem estudantes, nem profissionais. Acolher
0s posicionamentos diversos, abrindo espaco para contribuicdes indi-
viduais e coletivas, possibilita encontrar caminhos e produzir sinteses

que facam sentido a comunidade escolar como um todo.

Posta em pratica, a visao compartilhada se torna constitutiva do con-
junto de valores da instituicao. Os objetivos nao sao feitos somente

nos momentos grandiosos, sao conquistados no dia a dia, na realiza-
(do cotidiana das nossas tarefas orientadas pelo que esta estabelecido

no Projeto Politico-Pedagogico e no curriculo. A cultura inclusiva é justa-
mente esse conjunto de valores e atitudes que se configuram, ao mesmo

tempo, como nosso principio e nossa finalidade e que nos movimentam

para quebrar as barreiras de atitude, de informacdo, de comunicagao. E

cultura ndo é algo que se canstréi em um dia, ndo € mesmo?

Desta forma, um gestar que trabalha pela educacdo inclusiva deve tam-
bém saber priorizar espacos de formagao em servico. Uma equipe bem
informada, atualizada, esta mais apta e avida a prestar atencao aos
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materiais que tem a disposicao, as paliticas pablicas, as discussoes teg-
ricas e praticas mais recentes sobre educacdo, e a saber utilizar esses
recursos em beneficio da escola e da comunidade.

No que se refere ao trabalho didatico-pedagégico especificamente, a con-
tribuicdo mais efetiva da equipe de gestdo nao mora necessariamente
no maior dominio desse canhecimento de sua parte, e sim no impor-
tante “olhar estrangeiro” a que o professor pode recorrer ao elaborar
suas reflexdes, sequéncias didaticas, seus materiais de apoio e demais
atividades. Assim, o gestor pode complementar as analises e o trabalho
do professor. Ao mesmo tempo, essa distancia relativa do trabalho da
sala de aula possibilita a propria gestao avaliar temas relevantes para
compor as reunides de equipe, formagdes e encontros.

Na relacdo da gestdo com os estudantes, & fundamental construir vin-
culos e dialogos para a resolugao de conflitos, trazendo para a cena uma
perspectiva institucional e social das regras. Ela extrapola os muros da
escola, na medida em que reconhece a importancia da familia e de sua
historia na formagao dos alunos. A lida com a familia, entao, & indis-
pensavel para o estabelecimento de uma relagdo de parceria e suporte,
uma vez os objetivos educacionais sao convergentes. Dessa forma, a
construcdo ou o fortalecimento de uma relacao de confianca com a
escola enquanto especialista em educagdo e defensora do seu Projeto
Politico-Pedagagico e do seu curriculo passa pela comunicacao do tra-
balha desenvolvido, de seus pressupostos e métodos.
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Ao romper, simbélica ou concretamente, os muros da escola, a gestao

transforma a experiéncia escolar para quem esta no seu interior, impac-
tando todo seu entarno. Nesse caso, a escola ganha o potencial de serum

foco de transformacdo, pois nao se limita a participacdo dos professores,
funcionarios, familiares e estudantes na realizacao do seu trabalho. Ao

ser chamada a se envolver, ndo somente em festas e eventos especifi-
cos, como também nos desafios e esfor¢os, a comunidade tem funcao

ativa no cotidiano da instituicao. O apoio de lideres comunitarios, o

dialogo com associacoes de bairro, saber dar vazao as historias e expe-
riéncias das pessoas do entorno sao agdes que, para além de poderem

transformar a experiéncia escolar como um todo, ajudam a ressignifi-
car o papel da escola.

Relatorio Global de Monitoramento da Educacao

Recomendacao 6
(riar espago para que atores nao governamentais questionem
e preencham lacunas: é preciso certificar-se também de que
eles trabalham em busca do mesmo objetivo de inclusao.

Esse modus operandiencontra respaldo na Lei de Diretrizes e Bases da
Fducacdo Nacional (LDBEN), no Plano Nacional de Educagio (PNE) e na
propria Constituicdo de 1988. Novamente, a gestao participativa nao
deve ser posta em pratica apenas porque esta na lei. A logica é inversa:
ela esta na lei por sua importancia e relevancia, na medida em que pos-
sibilita os vinculos da escola com a comunidade em que esta inserida,
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convidando-a para ser correspansavel pela educagdo. Nesse sentido, a
comunidade escolar pade e deve participar nao s6 de questoes meno-
res ou acessorias, mas dos diversas ambitos da vida escolar.

Estamos em um momento de transicdo, em dire¢do a uma escola verda-
deira e rigorosamente inclusiva. O contexto que nos cerca é o de atravessar

profundas modificacdes, que deverao e serao implementadas na escola

e na ideia de educagao como um todo nos préximos anos. A funcao do

gestor é estar preparado para conduzir as transformacdes, em vez de

ser canduzido por elas. A perspectiva inclusiva na educagao nao deve

pegar ninguém desprevenido, dado que é fruto do praprio movimento

social de aprimoramento da leitura dos Direitos Humanos. Esse abje-
tivo grandioso s6 pode ser atingido se tiver quem o defenda e quem se

responsabilize pela sua implementacao de maneira global e coesa no

cotidiano da escola: a gestao escolar. O norte para isso € a construcao

de um Projeto Politico-Pedagagico e de um curriculo embebido dos prin-
cipios e pressupostos da Educacdo Inclusiva, colocando como parte da

identidade institucional a valorizacao da diversidade das pessoas que
compdem a comunidade escolar.
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5 Uma sala de aula que nao
deixa ninguém de fora

Relatorio Global de Monitoramento da Educacao

Recomendacao 1
Ampliar a compreensdo sobre a educagdo inclusiva:
incluir todos os estudantes, independentemente de sua
identidade, seu histrico ou suas habilidades.

Dado que o sentido essencial da escola é a apresentacao do mundo
as novas geragdes, nada mais acertado e coerente que o pracesso de
aprendizagem se dé coletivamente. A prépria humanidade é coletiva, e
s foi capaz de evoluir na direcao que evoluiu por desenvolver habili-
dades comunitarias e estratégias sociais.

Nesse sentido, a sala de aula enquanto um espago coletivo e colabora-
tivo ja inicia, na sua propria configuracao e organizagao, a apresentagao
desse mundo e de seus pressupostos. Em cansonancia com sua fun-
(do social, a escola promove agrupamentos de pessoas, educadores e
educandos, que sdo, por definicao, diferentes. Assim como a equipe
de trabalhadores da escola reflete a pluralidade humana, promovendo
um espaco de encontro de multiplas inteligéncias, a sala de aula, ao ser
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compreendida como metonimia da escola e da sociedade, por sua rela-
¢ao de representacdo, deve ser composta considerando a diversidade.
Nas palavras da pedagoga brasileira Madalena Freire:

“Um grupo se constréi no espaco heterogéneo das diferencas
entre cada participante: da timidez de um, do afobamento
do outro; da serenidade de um, da explosao do outro; do
panico velado de um, da sensatez do outro; da seriedade
desconfiada de um, da ousadia da risco do outro; da mudez
de um, da tagarelice de outro; do riso fechado de um, da
gargalhada debochada do outro; dos olhos mitdos de um,
dos olhos esbugalhados do outro; de lividez do rosto de
um, do encarnado do rosto do outro. Um grupo se cons-
tréi enfrentando o medo que o diferente, 0 novo provoca,
educando o risco de ousar. Um grupo se constréi nao na
agua estagnada do abafamento das explosoes, dos con-
flitos, no medo em causar rupturas. Um grupo se constroi,
construindo o vinculo com a autoridade e entre iguais. Um
grupo se canstroi na cumplicidade do riso, da raiva, do
choro, do medo, do ddio, da felicidade e do prazer. A vida
de um grupo tem varios sabores..."

Nesse sentido, um agrupamento de pessoas se torna um grupo de fato
no terreno das diferencas, das dessemelhancas. Da mesma maneira
que a receita de um prato nao é a soma simples de seus ingredientes,
e sim a mistura planejada e intencional de uma variedade de alimentos
e temperos, um grupo se constréi na heterogeneidade, na combinacdo
refletida de varios sabores.
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Na escola, a sala de aula é o espago de convergéncia de diversas pes-
s0as que caminham individual e coletivamente. Ao mesmo tempo que
as inteligéncias e habilidades sao trabalhadas e que cada um traca e
percorre seu praprio caminho, o grupo também constréi sua narrativa
coletiva. £ na coletividade que essas aprendizagens se efetivam, ja que é
no reconhecimento da alteridade que é possivel reafirmar a singularidade.

Relatorio Global de Monitoramento da Educacao

Recomendacao 10
Aprender com os colegas: a transicao para a inclusao
nao é facil. A inclusdo representa o afastamento da
Discriminagao e do preconceito, em direao a um futuro
que pode ser adaptado a varios contextos e realidades.

£ no espago pablico e comunitario do encontro que as diferencas se tor-
nam poténcias e que a coexisténcia de maltiplas inteligéncias é desejavel

e necessaria, estabelecendo um ambiente de aprendizagem colabora-
tiva. Quando falamos em multiplas inteligéncias, estamos tratando aqui

do conceito elaborado pelo psiclogo americano Howard Gardner e sua

equipe nos anos 1980. Para ele, a inteligéncia humana tem diversas face-
tas, que podem ser organizadas em 8 categorias: espacial, naturalista,
musical, légico-matematica, interpessoal, linguistica, corporal-cinesté-
sica e intrapessoal, cada uma com seu sistema simbalico e seus métodos

proprios. Assim, Gardner contestou a visao tradicional de inteligéncia

enquanto uma capacidade dnica e monolitica, e, portanto, mensura-
vel por testes psicométricos. Lembram de quando falamos sobre esse

assunto na inicio do livro?
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Dispostas assim, as inteligéncias ndo padem ser hierarquizadas, nem
tampouco consideradas de maneira estanque, ja que dialogam entre si.
Nao é possivel estabelecer que uma ou outra inteligéncia seja mais ou
menos valorizada, mais ou menos importante. As pessoas nascem com
todas essas formas de inteligéncia em potencial e, no decorrer de seu
desenvolvimento e a partir das experiéncias vividas, vao concretizando-as.

Tal mudanca de compreensao produziu, inevitavelmente, uma transfor-
macao nas praticas docentes e escolares. Assim, a escola passou a ter
um papel fundamental na promocao de vivéncias e experiéncias que
colaborem no desenvolvimento dessas possibilidades e que compreen-
dam os estudantes dentro de uma gama de perfis. Nao esta mais em
discussao se esta ou aquela crianca, adolescente ou jovem tem direito
de acesso a escola, condicionando a escolarizacdo ao resultado de tes-
tes para aferir quem esta apto ou nao a frequenta-la. Hoje, assegurar
acesso, permanéncia e qualidade educacional tem relagao direta com a
reorganizagao dos espagos escolares, no sentido de valorizar a diversi-
dade, considerando inclusive as mltiplas formas de aprender.

Vamos pensar em uma atividade em que a professora Ié uma historia e
pede para que a turma registre a narrativa. Se a expectativa de apren-
dizagem dessa proposta estiver relacionada ao contetido da historia e
nao ao seu formato ou género textual, ndo é preciso restringir ou limitar
as possibilidades de registro, certo? Permitir outras formas de comuni-
cacdo para além do texto, como desenhos, colagens, esquemas, audios
e videas, abre a experiéncia de toda a turma e da professora para o0s
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multiplos perfis e inteligéncias presentes no grupo, além de produzir
uma bela colecdo de trabalhos com as mais diferentes linguagens. Uma
proposta como essa nao apenas admite a diferenga, mas a valoriza.

Nao podemos perder de vista que 0 mundo sera entregue nas maos das
novas geracoes que, hoje, estao na escola. Entdo, a construcdo de uma
sociedade diversa, com caracteristicas complementares, para além de
inevitavel, é desejada. Usando as palavras do praprio Gardner, “podemas
ignorar as diferencas e supor que todas as nossas mentes sao iguais. Ou
podemos aproveitar essas diferengas”

A edificacao de uma sociedade mais justa e inclusiva requer e demanda
de nas solugdes complexas e criativas, pais é a partir de métodos, pon-
tos de vista, reflexdes, concepcdes e inteligéncias diversificadas que
ampliamos nosso repertdrio para encarar e decifrar situacoes desafia-
doras. Tudo isso organizado intencionalmente e registrado em nossos
documentos coletivos — o Projeto Politico-Pedagagico e o curriculo - e
posto em dialogo em nossas formagdes em servico. E ganhando con-
cretude na sala de aula!

51 0 trabalho do professor e o oficio
de ensinar tudo a todos

0 trabalho na sala de aula, por tudo que falamos até aqui, é intencio-
nal. Sua caracteristica nao espontaneista permitiu que os conteddos
relacionados a organizacao e pesquisa dos meios e modos para o neces-
sario e indispensavel acesso as aprendizagens apresentadas na escola e
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seu cumprimento configurassem um campo: a didatica. Ao se debrugar
sobre as formas mais efetivas de ensinar, essa area, que & um ramo da
pedagogia, compreende 0s processos de aprendizagem enquanto fun-
damento central de seus estudos.

Ja no século 17, o pensador tcheco lohannes Amas Comenius defendia
a necessidade de ensinar todas as coisas a todas as pessoas, e que a
didatica seria a area do conhecimento responsavel por produzir estu-
dos e reflexdes que permitiriam a realizacao dessa ambicao. Por isso,
seu livro Didatica Magna, publicado em 1649, também é conhecido por
Tratado da Arte Universal de Ensinar Tudo a Todos.

Se a didatica reine técnicas, métodos e conhecimentos que permitem
aresolugao de questdes, o desempenho de praticas e a concretizagao
de objetivos, nao é algo improvisado ou espontaneg, e sim circuns-
tanciado e fundamentado. O trabalho que acontece na sala de aula,
portanto, nao se inicia ali, quando estamos diante da turma. Comega
no planejamento, na definicao antecipada daquilo que deve ser posto
em pratica, considerando-se o Projeto Palitico-Pedagagico, o curriculo
e a turma. Nessa compreensao, o planejamento do trabalho ndo pode
ser entendido enquanto etapa que precede o ensino, mas como parte
intrinseca, constituinte dele. Hoje, a elaborado de caminhos e sequéncias
didaticas, a selecao de métodos, técnicas, estratégias de apresentacdo
de contetidos, de producdo e escolha de materiais, de organizagao do
espaco e do tempo e as formas de avaliacdo do trabalho e daquilo que
foi aprendido devem ser pensados a luz dos pressupostos da Educagao



Uma sala de aula que ndo deixa ninguém de fora

Inclusiva. Faz parte do oficio de ensinar a elaboragao do planejamento
de um trabalho didatico-pedagogico acessivel a todos os integrantes
da sala de aula. Sem excegao!

Foi com esse pensamento que nasceu o Desenho Universal para
Aprendizagem. A primeira ideia de Desenha Universal nao se originou
na Educagao. Ela foi emprestada do conceito criado no campo da arqui-
tetura, do urbanismo e do design. 0 Desenha Universal procura responder
preocupacoes de ordem pratica e estética, que podem ser traduzidas
em uma pergunta: como projetar/construir ambientes e objetos utili-
zaveis pelo maior ndmero possivel de pessoas sem que seja necessario
fazer modificacdes depois que eles estejam prontos? A ideia principal
era evitar 0 incdmodo de se fazerem alterag@es arquitetdnicas para fins
de acessibilidade, como por exemplo construir uma rampa de acesso, em
ambientes depois de terminados. Ao longo do tempo, foi sendo compro-
vado que esse tipo de procedimento, ainda bastante utilizado, torna os
arranjos posteriores mais trabalhosos e mais custosos financeiramente
do que se fossem incorporados desde o desenha inicial do projeto. E,
como os elementas improvisados nao eram inicialmente pensados para
estarem ali, os arquitetos avaliavam que os ambientes acabavam por
ficar esteticamente piores. Essa somattria de fatores — mais caro, mais
trabalhosa e esteticamente piores - foi contraposta na pratica.

Se, na inicio, as mudangas para tornar um projeto ou uma construcao mais
acessiveis foram compreendidas como contratempo oneraso causado
pela reivindicacao daqueles cuja participacao era impedida pela edifi-
cacdo, seu uso catidiano demonstrou que esses ajustes acabavam por
assistir a um publico mais amplo e mais diverso. Voltando ao exemplo
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da rampa de acesso, sua utilizagdo usualmente extrapola o publico para
o qual ela foi construida inicialmente. Ou seja, as rampas podem ter sido
propostas para garantir a acessibilidade fisica a pessoas que utilizam
cadeiras de rodas, porém, elas facilitam também o acesso de familias
com carrinhos de bebg, ciclistas, pessoas idosas etc. E, assim, nasce a
ideia® de utilizar, desde o projeto, desde a concepgao, um desenho de
ambiente/prédio/transporte que pode ser acessado pelo maximo de
pessoas pelo maior tempo possivel, um Desenho Universal. Lembra
que ja falamos sobre esse assunto quando apresentamos a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia?

Em seu artiga 2% a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
estabelece a definicao de Desenho Universal como a cancepgao de pro-
dutos, ambientes, meios de comunicacao, programas, tecnologias e
servicos para serem usados de forma auténoma e segura por todas as
pess0as, sem necessidade de adaptacao ou projeto especifica. Ou seja,
hoje, o Desenho Universal é percebido como uma ferramenta para pro-
mocao de acessibilidade plena. Dentro da perspectiva social, que coloca
em relacao todos os conceitos, a ampliagao da percepcao de barreiras
impulsionou a ampliacdo do entendimento das condicoes de acessibi-
lidade. Atualmente percebemos e nomeamos barreiras arquitetdnicas,
comunicacionais, metodolégicas, instrumentais, programaticas, tec-
nolégicas, informacionais, linguisticas, pedagogicas e, a principal, as
barreiras atitudinais.

5 0 Desenho Universal se desenvolve em um movimento dentro da arquitetura, sendo
um dos lideres Ron Mace.
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Percebem que a nogdo de acessibilidade, central na luta das pessoas
com deficiéncia por equiparacao de oportunidades em todas as esferas
da vida, aproxima toda a sociedade em torno de ambientes acessiveis?

Eles sdo, por definicdo, bons para todos, pois oferecem mais qualidade
de vida, seguranca e permitem a convivéncia e a interagao entre diferen-
tes condicoes fisicas, intelectuais, sensoriais e mentais. Como cada um
de nés tem o direito de acesso a bens e servicos, investe-se na melho-
ria das condicoes do ambiente para diminuir a desvantagem desta ou
daquela pessoa, ainda que esses fatores, por vezes, ndo constituam
barreiras para os que nao tém deficiéncia.

Assim, a acessibilidade coma chave para um mundo onde ninguém fique
de fora desloca a questao do “ou” para o “e”, dado que seus desafios 56
podem ser compreendidos considerando todas e cada uma das pessoas.
Ou seja, 0 processo para melhorar nossos indicadores de acessibilidade
passa pela inclusao e pela equidade na e por meio da participagao.
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A Educacdo se inspira nesse conceito da Arquitetura e procura extrapolar
a logica do Desenho Universal para além do planejamento de espagos
fisicos, e aplica-la em processos didatico-pedagagicos. Passamos a bus-
car um Desenho Universal para Aprendizagem® (DUA).

Relatorio Global de Monitoramento da Educacao

Recomendacao 7
Aplicar o desenho universal: garantir que sistemas inclusivas
atendam ao potencial de todos os estudantes.

0 DUA, fortemente ancorado em pesquisas neurologicas a respeito das
redes cerebrais que envolvem a aprendizagem, cria um madelo pratico
que tem como objetivo ampliar as oportunidades de acesso ao contetdo
e de desenvolvimento de cada estudante por meio de um planejamento
pedagdgico dinamico e permanente.

Entao, tal qual o conceito de Desenho Universal, o DUA estabelece a
acessibilidade coma pressupasto e nao enquanto possibilidade de ajuste
posterior. Nesse sentido, essa proposta tem como premissa a elimina-
¢ao de barreiras que se erguem nas atividades relacionadas ao ensino.
0 livro didatico, a lousa, a fala, por exemplo, nem sempre sdo acessiveis
para todos os estudantes. Isso € particularmente evidente para pessoas
com impedimentos sensoriais, como surdos ou cegos. Porém, é fato
que outras pessoas com caracteristicas ndo relacionadas a impedimen-
tos também podem ter dificuldade de utilizar esses mesmaos recursos.

6 Sao considerados autores seminais do movimento os pesquisadores Anne Meyer e
David Rose.
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Assim, o Desenho Universal para Aprendizagem propde uma diversi-
ficacao no formato dos materiais didaticos utilizados, na escolha de

estratégias pedagogicas, no formato dos instrumentos de avaliacao e,
de forma geral, nas relagbes que se estabelecem entre o curriculo e a

vida do estudante, como forma de maximizar e universalizar o acesso

ao conteldo desde seu planejamento.

No entanto, todas essas questGes ndo sdo improvisadas. A partir de
pesquisas e investigacdes interdisciplinares sobre como se aprende, foi
possivel mapear trés diferentes redes cerebrais que atuam no processo
de aprendizagem: as redes de reconhecimento, relacionadas a nossa
capacidade de reunir e categorizar informacdes; as redes estratégicas,
relacionadas a nossa capacidade de organizar e expressar ideias; e as
redes afetivas, relacionadas a nossa capacidade de dar sentido e criar
vinculos com o conhecimento, ligando a experiéncia de aprendizagem a
um fundo emocional e determinando nosso envolvimento e motivacao.

Redes de reconhecimento:
capacidade de reunir e categorizar informagoes

Redes estratégicas:
capacidade de organizar e expressar ideias

Redes afetivas:
capacidade de dar sentido e criar vinculos com o conhecimento,
ligando a experiéncia de aprendizagem a um fundo emocional
e determinando nosso envolvimento e motivacao
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Da identificacao e do recanhecimento dessas redes, conceberam-se os
principios do Desenho Universal para Aprendizagem, relativas, respecti-
vamente, a cada uma delas: oferecer mltiplas formas de apresentagao
do conteddo, oferecer maltiplas formas de expressao do contelido e ofe-
recer maltiplas opcdes de envolvimento com o conteddo.

Redes
de reconhecimento:
capacidade de
reunir e categorizar
informagdes

Redes estratégicas:
capacidade
de organizar
e expressar ideias

Redes afetivas:
capacidade de
dar sentido
e criar vinculos com
o conhecimento,
ligando a experiéncia
de aprendizagem
a um fundo emacional
e determinando nosso

envolvimento e motivacao

oferecer miiltiplas
formas de apresentacao
do conteiido

oferecer miiltiplas
formas de expressao
do conteido

oferecer miiltiplas
opcoes de envolvimento
com o conteido

Nesse sentido, uma estratégia pedagogica que contemple esses dife-
rentes processos do aprender amplia substancialmente o universo de
estudantes que sao capazes de acessa-la, tornando-se, assim, inclusiva.
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Amplia também nossa capacidade enquanto educadores para exercer-
mos nossa funcdo social de maneira cada vez mais plena. Ou seja, todo
mundo ganha!

E evidente, no entanto, que o funcionamento do cérebro humano nao
acontecede maneira tao elementar e fragmentada. Nao é possivel, por
exemplo, eleger uma dessas redes e trabalha-la isoladamente, assim
como vimos quando abordamas as maltiplas inteligéncias. Esse modelo
nos proporciona uma simplificacao que provoca reflexdes: sera que, em
nossa pratica cotidiana, as diferentes maneiras de ensinar respondem a
multiplicidade de maneiras de aprender que estdo presentes na turma?

Ao transformar a ampliacdo das formas de ensinar em estratégias, o
Desenho Universal para Aprendizagem da expressao pratica as consta-
tacoes das pesquisas do campo da neurociéncia, que, ha muito, ja eram
evidenciadas na escola: 0 estudante padrao nao existe, cada pessoa é
diferente, ninguém aprende exatamente da mesma maneira. Essa é uma
ideia-chave da perspectiva da inclusao. A proposta do DUA, portanto,
dialoga com a tendéncia de romper com os modelos conservadores e
tradicionais do ensino, nos quais o contelido é apresentado de forma
homogénea e enlatada, e converge com a teoria das Multiplas Inteligéncias,
estabelecendo-se no campo ético-politico da valorizacao da diversidade.
Tanto essa teoria como o DUA nos instigam a romper de vez com a ideia
de aluno ideal, base do paradigma da integracao. Nos libertar da concep-
¢ao de que todos os estudantes aprendem da mesma forma, ao mesmo
tempo e no mesmo ritmo nos provoca a investir na ampliacao de nosso
proprio repertorio. Se encarado como modelo, 0 Desenho Universal para
a Aprendizagem é sempre inacabado e incompleto, porque a realidade
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é sempre mais rica e mais complexa do que os padrdes que estabele-
cemos sabre ela. Entretanto, se reconhecido enquanto um pressuposto,
ele pode ser um aliado na elaboracdo de estratégias didatico-pedagogi-
cas inclusivas e de planejamentas que potencializam o desenvolvimento
das multiplas inteligéncias. Por nao privilegiar uma determinada forma
de aprender, possibilita o acesso de todos ao conhecimento.

Como vimoas, o planejamento do trabalho didatico acontece no encantro
dos saberes existentes na sala de aula - constituidos dos canhecimen-
tos individuais e do grupo, advindos de suas vivéncias e experiéncias
pessoais e escolares - com aqueles conhecimentos que sao julgados
fundamentais para a apresentacao do mundo e a construcao do ser e
0 estar nele - recortados pelo curriculo escolar.

A Base Nacional Comum Curricular circunscreve os direitos minimos aque-
|as aprendizagens que devem ser apresentadas a todos e a cada um. Ja
o curriculo amplia esses contedidos levando em conta contextos locais
e é responsavel por, de acordo com a identidade da instituicao e seu
Projeto Politico-Pedagdgico, determinar as formas de ensinar. O plane-
jamento didatico, por sua vez, da vida ao conteddo curricular, colocando
em acao o camo ensinar de maneira vinculada as trajetorias coletivas e
individuais de cada turma.

Para tanto, o planejamento didatico leva em conta os conhecimentas,
escolares ou ndo, que os estudantes ja detém, e aqueles que devem
ser conquistados. Essa ideia é fundamental: partir de expectativas de
aprendizagem possiveis e desafiadoras para todos, tendo como base
05 saberes ja conquistados pelos estudantes daquele grupo especifico.
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As expectativas de aprendizagem, portanto, sdo definidas em primeiro
lugar. Elas ndo devem ser estabelecidas posteriormente de acordo com
o que foi aprendido, e sim anteriormente enquanto meta a ser atin-
gida para possibilitar seu acompanhamento. Nem sempre é possivel
atingir todos os objetivos que foram estabelecidos e, por isso, é fun-
damental que o planejamento, a0 mesmo tempo que define a pratica,
seja definido por ela.

BNCC
Circunscreve
0s direitos
minimos aquelas
aprendizagens
que devem ser
apresentadas a
todos e a cada um

Curriculo
Amplia esses
contetidos
levando em conta
contextos locais
e é responsavel
por, de acordo com
aidentidade da
instituicao e seu
Projeto Politico-
Pedagogico,
determinar as

Planejamento
Didatico
Da vida ao contetdo
curricular, colocando
em agdo 0 Como
ensinar de maneira
vinculada as
trajetorias coletivas
e individuais de
cada turma

formas de ensinar

Assim, um planejamento real nao é fixo, mas dinamico. E, sem essa
determinacdo prévia, ndo € possivel avaliar a experiéncia e 0s caminhos
escolhidos com a constancia necessaria e decidir se é preciso fazer ajus-
tes, tomar um outro rumo ou se manter na mesma direcao. E preciso
estabelecer expectativas para garantir que a flexibilidade, indispensavel
ao planejamento, seja consciente, intencional e baseada em evidéncias.

4



142

0 planejamento didatico s6 consegue atingir seus objetivos quando é
apoiado em condig6es materiais concretas: determinados estudantes,
origindrios de determinadas familias, vocé (o professor responsavel por
essa turma) com sua determinada experiéncia, todos juntos configu-
rando determinada comunidade escolar, bairro, cidade e assim por diante.

Dessa maneira, a BNCC nao pode ocupar o lugar do curriculo e nem este
0 do planejamento didatico, afinal, nao é possivel planejar o trabalho
da sala de aula sem ter em mente os protagonistas da aprendizagem
em seu contexto especifico — os estudantes.

E no planejamento que o curriculo vai atingir a sua forma mais singular,
posto que a sala de aula é o espaco que retine as dinamicas coletivas e
individuais de maneira combinada, onde os caminhos individuais andam
coletivamente. Assim, o trabalho de planejamento envolve necessaria-
mente o olhar para o grupo e para cada pessoa e, portanto, leva em
consideragao os contextos singulares e as maltiplas formas de apren-
dizagem que la coexistem.

Como aprendemos e constatamos na pratica, cada pessoa é diferente,
ninguém aprende da mesma maneira. Isso significa que, em uma mesma
turma, existem saberes e caracteristicas individuais de varias ordens. 0
planejamento realizado na perspectiva inclusiva prevé estratégias peda-
gagicas diversificadas, buscando atender a pluralidade existente em
sala, considerando principalmente aqueles alunas que, em nossa sacie-
dade atual, correm um risco maior de serem excluidos da participacdo
e da aprendizagem. Partir da situacao mais desafiadora que vocé iden-
tifica no seu grupo, seja em termos de caracteristicas fisicas, mentais,
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sensoriais ou intelectuais, seja por questdes relacionadas as aprendi-
zagens ja conquistadas, pode ser uma estratégia bem interessante para

planejar propostas que nao deixem ninguém de fora. Lembram da ideia

de Desenha Universal? As modificaces que eram pensadas apenas para

viabilizar a participacao de determinadas pessoas se mostram validas e

eficientes para muitas outras.

0 planejamento ndo “abaixa a régua” para alguns, pois é canstruido com
vistas a dimensionar as complexidades, as quantidades e os tempos
demandados em cada proposta. Quando necessario, isso pode ocarrer
de maneira individualizada. Ele & maleavel na medida em que compre-
ende as diferentes necessidades e esta aberto a recorrer a uma variada
gama de estratégias pedagbgicas, porque ndo abre mdo de estabelecer
expectativas para cada um, sem deixar ninguém para tras.

Percebe que o proprio estudante é o foco na individualizagdo de conted-
dos e estratégias? Informacao e convivéncia aparecem novamente como
chaves nesse processo. Um planejamento que considere as particulari-
dades deve trabalhar para colocar o aluno na posigao de protagonista
do seu préprio processo, ndo s6 porque isso & fundamental no desen-
volvimento de sua autonomia, como também porque os elementos que
0 aluno traz consigo no exercicio do seu protagonismoa iluminam pre-
ciosos aspectos de sua singularidade. Isso nos permite ampliar nossos
saberes e praticas no exercicio da funcao docente. Portanto, os mode-
los educacionais que insistem em partir de pressupostos pasteurizados
transformam a sala de aula em um ambiente padronizador, identificam
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o prafessor enquanto detentor (nico do conhecimento, empurram o
aluno para o papel irrefletido de espectador e, consequentemente, nos
paralisam no tempo.

Por isso, & importantissimo transversalizar elementos de metacognicao
no decorrer das trajetorias didaticas e educacionais. Isso é, promover
momentos em que o proprio estudante possa se debrucar cansciente-
mente sobre como ele estuda e aprende, identificando quais sao suas
maneiras favoritas e mais efetivas de construir relagées com o conhe-
cimento e quais estratégias sdo possiveis quando é calocado frente a
situacdes menos confortaveis, apesar de necessarias. Utilizar estraté-
gias de metacognicao é chamar o aluno a responsabilidade na medida
de seu conhecimento de si e do mundo, do que Ihe cabe. Desta forma,
nao esta na mao do professor determinar como cada um deve apren-
der, e sim oferecer repertorio e oportunidade para que cada estudante
possa tomar consciéncia, refletir, administrar e se expressar sabre seus
processos de aprendizagem.

Aqui estao alguns exemplos de recursos que podem ser utilizados para
promover a metacognicdo em sala de aula:

¢ aanunciagao dos caminhos planejados ao inicio de cada sequéncia
didatica, compartilhando os passos e as expectativas de aprendizagem;

* a contextualizacao de cada atividade dentro desse percurso;

* apromogdo de processos de autoavaliacao e de avaliagGes continuas;

+ o fomento a reflexao e a realizacao de balancos periddicos.
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Vamos pensar em duas situacdes diferentes de avaliagao. Na primeira,
um professor, ao desenvolver seu planejamento, escolheu realizar uma

prova ao final de uma determinada sequéncia didatica. Na outra, uma

professora optou por realizar diversas avaliagdes parciais ao longo do

processo de ensino daqueles contetidos. No primeira exemplo, ao rece-
ber uma nota abaixo do esperado, 0 estudante tem menos condicdes

de aprender com seus erros e a nota aparece apenas enquanto um fato

consumado. Além disso, o proprio professor sente que pouco pode fazer
diante de resultados de aprendizagem aquém do esperado, pois, na

maioria das vezes, uma nova sequéncia ja deve ser iniciada e nao ha

mais tantas oportunidades de intervencao sobre a que ja passou. Por
outro lado, aquela professora que planejou avaliagbes parciais distri-
buidas ao longo da sequéncia promaveu, junto ao seu grupo, diversos
momentos de reflexdo sobre seus proprios processos de aprendizagem,
viabilizando nao s6 a avaliacao do contelido, como também a autoava-
liacdo do processo de cada estudante. Para a professora, essa estratégia

permite, a cada parada avaliativa, a elaboracao de um planejamento vin-
culado as aprendizagens correntes, possibilitando tanto mudancas de
rota, retomadas e revisdes, quanto aprofundamentas e redimensiona-
mento do tempo de dedicacdo a sequéncia. Assim, é possivel perceber
que, no segundo exemplo, todos se envolvem e se carresponsabilizam

pelo processo de aprendizagem, que é singular para aquela turma e
cada um de seus integrantes.

Percebem os principios da Educacao Inclusiva em pleno funcionamento?
A certeza de que todos sdo capazes de aprender permeia o planejamento.
Ela é fundamento e motivacao para diversificar as estratégias didati-
co-pedagdgicas. A definicdo relacional de deficiéncia considera, para
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além dos impedimentos relativos a pessoa, fatores externos a ela: as
barreiras que se erguem no ambiente. Como sabemas, essas barreiras
podem ser visiveis ou invisiveis, mas invariavelmente tém como efeito
se antepor entre os estudantes com deficiéncia e seu direito a Educacao.
lgnorar as particularidades de quaisquer estudantes ou trata-los como
incapazes de aprender sao atitudes que se configuram como barreiras
que impedem o acesso ao curriculo. O planejamenta pode ocupar esse
mesmo lugar, caso nao considere a diversidade de formas de aprendi-
zagem existentes no grupo de alunos. Por isso, & fundamental que os
adultos responsaveis pelo trabalho em sala de aula adotem uma pos-
tura ativa de reconhecimento e eliminacdo de barreiras, mobilizando
recursos a fim de garantir o alcance de todos aos conhecimentos pro-
postos. Nesse mavimento, a barreira atitudinal estara banida. No que
se refere especificamente aos estudantes com deficiéncia ou transtor-
nos globais do desenvolvimento, o fato de eles terem sido tratados ao
longo da histdria como incapazes de aprender, toma essa postura deter-
minante para viabilizar sua participacao plena.

Assim, & imprescindivel nao perder de vista que o objetivo central do
planejamento € o acesso de todos ao curriculo. Isso ndo exclui a pos-
sibilidade de apoios, servicos e praticas diversificados que viabilizem a
participacao integral de todos os estudantes em todas as atividades
escolares. Quando necessario, 0 educador ndo s6 pode como deve langar
mao de recursos que visem garantir esse direito. Afinal, & seu compro-
misso construir praticas pedagogicas que favorecam e enriquegam os
processos de aprendizagem de cada aluno. No entanto, & importante
ficar atento: primeiro € preciso conhecer o estudante, antes de recorrer a
apoios predeterminados baseados em percepgdes estereatipadas sobre
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os diferentes impedimentos fisicos, mentais, sensoriais e intelectuais.
(ada pessoa é uma pessoa, com caracteristicas proprias, idiossincra-
sias e singularidades.

Na l6gica da equidade, o planejamento que concebe a forma como o cur-
riculo vai ser posto em pratica em um determinado grupo, ao considerar

sua pluralidade, estabelece estratégias dimensionando complexidades,
tempos e quantidades para proporcionalizar desafios. A perspectiva

inclusiva preceitua que essas estratégias devem ser personalizadas para

todos os estudantes, ndo somente para aqueles que sao piiblico-alvo da

Educacao Especial, ja que as formas de aprender sao sempre singulares.
Nao se trata de planejar uma aula particular para cada um, tampouco

pensar na turma subdividida artificialmente entre os estudantes com

e sem deficiéncia. A adocao de estratégias coletivas - situacdes didati-
cas reconhecidamente importantes e, muitas vezes, eficientes - requer
que elas sejam acessiveis a todos.

Assim, o conceito de adaptacao curricular cai por terra, ja que nao é dese-
javel fazer um remendo para aqueles que sao “os diferentes’, como se 0s
demais fossem todos iguais e aprendessem da mesma forma. Em con-
sonancia com os principios do Desenho Universal para Aprendizagem,
a acessibilidade é pressuposto e nao um “puxadinha’, uma gambiarra,
uma retificacdo de um planejamento voltado a homogeneidade. Nao
é desejavel, portanto, elaborar um planejamento diferenciado para um
aluno com deficiéncia apas ja ter finalizado o do restante da turma.
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Como & importante oportunizar o planejamento didatico-pedagagico
para a turma toda, sem exceqdo, ele deve contemplar mdltiplas estra-
tégias para uma mesma expectativa de aprendizagem ou proposta de
trabalho. Se um aluno nao aprende o que se ensina, é preciso modificar
a forma como se ensina. Nao &, entao, o estudante que se adapta e se
submete ao curriculo. Trata-se de desenhar um planejamento a servico
dos aprendizes, partindo da heterogeneidade. Mas, coma?

Partindo dos ensinamentos do DUA, é possivel elencar algumas praticas
que podem tornar as propostas pedagdgicas mais acessiveis. Contextualizar
0s objetos de aprendizagem, localizando textos histérica e simbolica-
mente ou ambientando operagdes matematicas em situacoes-prablema,
pode favorecer associagdes individuais a partir de um planejamento
coletivo, por exemplo. Organizar a variagao de parcerias, propondo tra-
balhos em pequenos grupos, alternar com frequéncia a disposicao dos
lugares na sala de aula ou variar 0 ambiente de estudo, ocupando outros
espacos da escola, também. Da mesma maneira, & interessante oferecer
mais de um modo de registro - permitir diversas formas de expressao,
para além da escrita, como o desenho, o discurso ou a esquematizagao.
Ou, ainda, dividir e decompor a sequéncia didatica em partes menares,
diminuindo o tamanho dos passos a serem dados e aumentando sua
quantidade, & mais uma possibilidade. Todas essas situages repre-
sentam o que podemos caracterizar como ampliagdo do repertorio de
estratégias didatico-pedagogicas.

Essas estratégias podem ser definidas para o grupo como um todo, para
alguns de seus integrantes ou para um deles. A flexibilizacao dos tem-
pos prapostos e das quantidades de trabalho se relaciona diretamente



Uma sala de aula que ndo deixa ninguém de fora

com a variedade de folegos de aprendizagem que existem em uma
sala de aula. O cerne da questao é o acesso ao curriculo e ndo a igual-
dade absoluta, ja que ela nao existe. Deixar de persegui-la nos alivia e,
ao mesmo tempo, nos deixa com mais energia para dinamizar nossos
saberes e praticas. Essas decises, sobre quais estratégias langar mao,
s6 podem ser feitas por nds, que somos aqueles que estdo em contato
com os estudantes.

Como vimos, a mudanca de perspectiva nao se restringe a definicao da
proposta no planejamento. Ela também deve ser considerada nos pro-
cedimentos do professor dentro da sala de aula. Suportes de diversas
ordens, como ajuda na compreensao da e da escrita sdo estra-

tégias das quais o professor pade langar mao durante uma proposta.

Realizacdo de leitura em voz

alta, solicitagdo para que alguns
ou todos os estudantes facam
leitura prévia de contetido

escrito, adequacdes em termos Assisténcia enquanto escriba,
de complexidade ou tamanho oferta de banco de palavras e
de escritos conforme as listas, utilizagao de letras moveis.

possibilidades de cada um, a
partir do estabelecimento
individual ou coletivo de codigos
ou esquemas de marcagao.

Os materiais pedagagicos também podem ser aliados no desenvolvimento
de um trabalho didatico acessivel, assim como podem se constituir enquanto
barreira. Seu uso tem como finalidade tornar mais dialdgica a relacao
entre 0 aluno e a aprendizagem, exigindo 0 minimo de mediagao possivel,
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e isso deve funcionar para todos e nao apenas para a maioria. Durante
sua produgao ou escolha, é preciso, constantemente, refletir se aquele
material pode ser compreendido autonomamente por todos.

A elaboracdo e selecao de um material pode, em alguns casos, apesar dos
esforcos, tornar aquele conhecimento mais acessivel para guase todos,
e, Nesses [asos, sera necessaria a elaboracao de um material didatico
personalizado. Ele pode variar de contexto para contexto, pois é 0 acesso
ao contelido que deve ser garantido. A gestdo escolar, os professores,
o profissional de Atendimento Educacional Especializado e mesmo os
proprios estudantes podem colaborar, cada um a sua maneira e den-
tro de suas funcdes, com as reflexdes e 0s conhecimentos necessarios
para sua produgao.

A diversificacdo de materiais didaticos é desejavel, levando em consi-
deragao a heterogeneidade.

Ao oferecer miltiplas possibilidades de instrumentos de
escrita, portadores de texto, materiais concretos e materiais
audiovisuais, ampliamos o universo de alcance de nossa pratica

materiais concretos
abacos, jogos de montar,
material dourado, geoplano,
blocos l6gicos, cartas, balancas,
slidos geométricos

instrumentos de escrita
lapis e canetas de cores variadas,
letras maveis, maquina de escrever
em braille, equipamentos digitais

portadores de texto

livras, cadernos, materiais
impressas ampliados,
equipamentos digitais, lousas
individuais, folhas soltas

materiais audiovisuais
audios, apresentacdes de slide,
filmes, videos, musicas, fotografias
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Da mesma maneira que a valia de um material didatico ndo esta nele
mesmo, mas na sua utilizagao, nenhum deles pode ser considerado, a
priori, acessivel ou nao, pois depende de Seu uso. A perspectiva relacio-
nal da acessibilidade ganha assim concretude na relagao entre ensino e
aprendizagem. Além disso, o proprio material didatico precisa sempre
levar em consideracdo a relacdo entre a intencionalidade pedagogica, o
aluno e a barreira que se quer superar, seja ela curricular, comunicacio-
nal, fisica ou quaisquer outras daquela lista que vimos anteriormente.

Do mesmo modo, 0s momentos de avaliacdo da aprendizagem’ com-
partilham desses pressupostos. Como ja dissemas, declarar, logo no
inicio, o percurso de aprendizagem e como ele sera avaliado, facilita
sua contextualizagao e o torna mais acessivel. Verificagoes de apren-
dizagem parciais sao sempre bem-vindas, ja que sao devolutivas dos
esforcos dos estudantes. Avaliagdes polvilhadas no decorrer da traje-
toria, e ndo s6 ao final, sdo ainda mais pertinentes, porque estimulam
situagdes metacognitivas e concretizam o caminho percorrido, além de
servirem de premissa para o (re)planejamento dos proximos passos e
para o processo de corresponsabilizagao e autonomia do estudante.

Visando equiparar oportunidades, as avaliacbes devem ter como referén-
cia 0 processo individual, estabelecendo comparagdes intrapessoais e nao
com os outras, ja que cada um é singular no manejo de suas inteligén-
cias. Nesse sentido, partindo do pressuposto de que a diferenca é o que
ha de comum entre todos, idealmente, & necessario elaborar estratégias

7 Eimportante destacar que as avaliagdes escolares nunca medem ou aferem a
inteligéncia dos estudantes, mas o quanto foi apreendido sobre os contedidos escolares
em um determinado recorte temporal.
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de avaliagao sempre diversificadas - na determinagao dos tempas, nos
procedimentos do professor durante a aplicacao, na oferta de materiais
de apoio e, inclusive, na elaboracdo do instrumento - nao somente para
aqueles que sdo plblico-alvo da Educacao Especial.

No decorrer de sua trajettria profissional, no esforco cotidiano para o
acesso de todos ao curriculo comum, o educador pode Se deparar com
situacdes em que o proprio curriculo € uma barreira, mesmo que ele tenha
sido construido a partir dos pressupostos da diversidade. Nesses casos,
a diversificagao de estratégias pode nao contemplar as expectativas de
aprendizagem preestabelecidas. £ preciso, ent3o, flexibilizar o proprio
curriculo, a partir da elaboragao de expectativas de aprendizagem com
base nas tracadas anteriormente. O movimento de contextualizacdo
aque o curriculo é submetido, desde a BNCC até a elaboragdo do PPP
escolar, & 0 mesmo que se faz necessario nessas circunstancias. Aqui ele
atinge o seu apice de especializagao, tornando-se personalizado. Assim,
o direito a diferenca é garantido no préprio curriculo, na propria selecdo
de conteddos que vai ser apresentada ao estudante. Importante per-
ceber que s6 foi necessario falar em flexibilizacdo curricular depois de
esgotar todas as possibilidades de repertorio escolar, ou seja, incluindo
as estratégias organizadas a partir do trabalho colaborativo entre toda
a equipe pedagogica.

Assim, no esforco continuo de ensinar tudo a todos, o professor pode
sugerir desde pequenos ajustes, visando a participacao geral mais efetiva
na sala de aula, até alteracbes que se distanciam mais significativamente
do curriculo comum e, por isso, pressupdem avaliacOes criteriosas e res-
ponsaveis para sua implantacdo. Uma decisao como a de personalizar
o curriculo de um aluno, conforme falamos ha pouco, nao pode ficar a
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cargo de um (nico profissional, mesmo que ele seja o professar. A ges-
tao escolar, o profissional do Atendimento Educacional Especializado,
a familia e o aluno podem e devem contribuir com reflexdes para a
tomada dessa decisao. Se a educagao pressupde um trabalho coletivo,
0 percurso de aprendizagem de uma pessoa publico-alvo da Educagao
Especial radicaliza ainda mais essa pratica, exigindo trocas constantes
e resolugdes compartilhadas.

E importante destacar que as diferenciades com base exclusivamente

no impedimento nao sdo efetivas para a garantia do acesso aos contel-
dos curriculares. Cada pessoa é nica e cada contexto é singular, mesmo

que tenha um diagnastico clinico em comum com outra. Dessa maneira,
a elaboracao de estratégias e flexibilizacdes personalizadas nao deve

ser feita a priori, a partir de um laudo médico. Lembram da Classificacdo

Internacional de Funcionalidade, a CIF, que traz a necessidade de articular
fatores ambientais, fatores pessoais e seus efeitos no desenvolvimento

de atividades e possiveis restri¢oes a participagao? Ninguém € igual a

ninguém e, ainda que o impedimento receba 0 mesmo nome, isso nao

diz tudo sobre a pessoa, inclusive em termos de satide. Na educagao,
vivenciamos cotidianamente que as personalizagdes curriculares feitas

para um aluno nunca, ou quase nunca, se enquadram nas especifici-
dades de outro, ndo & mesmo? Mas, certamente, elas ampliam nossos

repertarios quando organizadas intencionalmente e registradas dentro

de nosso planejamento.
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Ao contrario, quando o assunto sao as estratégias didaticas, é sem-
pre interessante refletir se aquela que decidimos usar para um aluno
nao é valida e interessante para refinar e facilitar a aprendizagem de
toda a turma ou de outros estudantes. No cotidiano do trabalho esco-
|ar, podemos perceber que, na maioria das vezes, a resposta para esse
questionamento é sim. A entrada das pessoas com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao
na escola, por exemplo, nos fizeram e fazem refrescar nossas praticas,
criando novas possibilidades que podem beneficiar a todos se forem
generalizadas. Recardam do que motivou a criacao do Desenho Universal
para a Aprendizagem e quais foram seus efeitos?

Com o estabelecimento de uma comunidade escolar diversa e aberta a
todos, surge um novo paradigma na didatica, que, a bem da verdade,
um retorno, um renascimento das ambic6es de Comenius em um novo
patamar. O olhar individual a todos e a cada um, a sala de aula enquanto
convergéncia de histarias pessoais e coletivas, 0 aprimoramento cons-
tante e atento das praticas didatico-pedagogicas, entre uma infinidade
de outras reinvengdes, ngs devemas a essa luta, a luta das pessoas com
deficiéncia pelo seu direito a Educacao e ao acesso a heranca coletiva
de conhecimento da humanidade. Cabe a nés, educadores, transformar
anossa pratica, nao com vistas a tolerar a diferenca, mas a celebra-la
e transforma-la em parte constituinte de nosso trabalho, na sua maior
poténcia, garantindo que nao haja retrocessos. E preciso estar atento e
forte para nao deixar ninguém para tras.
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Relatorio Global de Monitoramento da Educacao

Recomendacao 8
Preparar, empoderar e mativar a fora de trabalho da educagao: os
professores devem estar preparados para ensinar todos os estudantes

5.2 0 Atendimento Educacional Especializado
a servico da Educacao Inclusiva

Depois de todos esses capitulos que trilharam aspectos do direito a
Educacao no Brasil e no mundo e seus impactos no acesso, permanén-
cia e qualidade para todas as pessoas sem excecao, vamos dedicar esse
momento para esmiucar o Atendimento Educacional Especializado (AEE),
o principal servico da modalidade da Educacao Especial . Talvez, vocé
possa estar se questionando: afinal, se o tema deste livro é Educacao
Inclusiva, o AEE ndo deveria ser o nosso tema central? Imaginamos que
por tudo o que foi exposto, essa pergunta ja tenha sido respondida de
maneira abrangente. Agora, iremos trata-la com mais profundidade.

Estudamos que a organizacao do Atendimento Educacional Especializado
atravessa as diversas dimensdes da educagao nacional. Isso porque a
estruturacao desse servico comeca na elaboracdo da legislacao, passa
por sua organizacao enquanto politica piblica, até chegar a implemen-
tacao nas escolas e articulacdo com a sala de aula comum. Conforme
ficou explicito ao longo deste livro, a palavra “comum” é usada no sen-
tido daquilo que é comum a todos, é de todos, é de uma comunidade.
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0 AEE, ja inscrito na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, foi
pensado para um publico especifico e deve ser ofertado sempre que
necessario. Ou seja, sempre que 0 comum nao é suficiente para que
o direito a Educacao de estudantes com deficiéncia, transtomas glo-
bais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo se realize,
lancamos mao do Atendimento Educacional Especializado. Como um
servigo de apaio a educagao comum cujo objetivo é estabelecer meios e
modos para viabilizar o real contato com o curriculo e seu aprendizado,
0s apoios forjados nesse e por esse servico devem ser imediatamente
incorporados ao cotidiano da sala de aula e da escola.

0 desenho do AEE parte de uma situacao desafiadora do cotidiano
escolar que instiga os educadores - docentes da sala de aula comum,
do Atendimento Educacional Especializado, da coordenacao pedago-
gica, da direcao escolar - a (re)organizarem seus instrumentos, praticas,
estratégias e materiais para responder a essa situacdo especifica desse
estudante singular. Esta forma de compreensdo desse servico esta per-
feitamente alinhada ao conceito social de deficiéncia, pois, na pratica,
importante que pensemos quais sao as barreiras que aparecem e estdo
impedindo a concretizacao do direito a Educacdo. Nao ha outra forma
de realizar essa tarefa, sendo a partir do convivio e das relagdes que se
estabelecem na sala de aula e na escala.

Percebem que o percurso do livro se coaduna com essa necessaria inver-
sao de fluxo? Se as barreiras aparecem dentro da sala de aula, é 1a que,
em primeiro lugar, devemos atuar. Assim, as primeiras acoes para sua



Uma sala de aula que ndo deixa ninguém de fora

eliminacdo devem ser realizadas pelo professor da turma. Perceber as

barreiras, entender por que elas existem e quais sao as melhores estra-
tégias para fazer com que elas desaparecam tem o potencial de melhorar
a aula para todos, estudantes e professares. Se ao tomar contato com

0 que esta impedindo o estudante publico-alvo da Educagao Especial

de ter acesso ao curriculo o professor perceber que necessita de apoio,
entdo, deve entrar em cena o professor do Atendimento Educacional

Especializado. Essa rota é muito diferente do que estavamos acostumados,
nao é mesmo? Em geral, nosso primeiro movimento quando sabemos da

noticia que havera um estudante com deficiéncia ou transtorno global

do desenvolvimento na turma é justamente chamar o profissional do

AEE. Ao mantermos essa logica, & como se falassemos que a responsa-
bilidade do pracesso de escolarizagao desse aluno é de responsabilidade

desse professor. Com isso, mesmo sem nomear, permanecemos na pers-
pectiva da integracao, pois atrelamos a necessidade do servico de apoio

ao impedimento, referendado por um diagnéstico clinico, sem relacio-
na-lo as barreiras.

Na perspectiva da inclusao, todos os membras da comunidade escalar
se respansabilizam por todos os estudantes, sem exce¢ao. A mudanca

de paradigma da integracao para a inclusao, quando pensada a partir
da ressignificacdo da modalidade de Educacao Especial como servigo a

disposicao das escolas comuns, de fato coloca em seu quadro fixo de

trabalhadores um novo profissional, com saberes especificos e especia-
lizados. E esse foi um grande avango, sem divida! Porém, se sua funcao

ficar apartada da escolarizagdo ou mesmo substitui-la, ndo avancare-
mas rumo a um sistema educacional inclusivo.
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Como vimos, segundo a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, elaborada em 2008, a funcao do
profissional do Atendimento Educacional Especializado é contribuir para
a plena participacao e 0 acesso ao curriculo de estudantes pablico-alvo
da Educacao Especial, elaborando e organizando recursos pedagagicos
e de acessibilidade para a eliminagao das barreiras que aparecem no
processo de escolarizagao. Para tanto, a especializagao em Educacao
Especial que focaliza em determinado impedimento é importante, mas
tem se mostrado insuficiente. Isso porque, para uma atuacao colabora-
tiva de enfrentamento as barreiras, & necessario que esse profissional
tenha como principio a acessibilidade e sua caracteristica relacional. Sua
formacao a titulo de especializacdo deve ser composta por conhecimen-
tos relacionados a, par exemplo, Desenho Universal para Aprendizagem,
dado que o apoio esta a servico do processo de escolarizagdo como um
todo. Escapar da limitacdo do conhecimento especifico sobre determi-
nado impedimento, passar o estudante na frente do laudo e saber o
que acontece na sala de aula compdem o movimento para quebra de
barreiras. Entender o impedimento antes da crianca mobiliza respostas
ja prontas e que organizam hierarquicamente os saberes - ao professor
do AEE, que é especialista, cabe a funcdo de dizer o que deve ser feito
pelo professor da sala de aula comum, cujo conhecimento é basico. Na
perspectiva relacional, esse movimento muda: o conhecimento espe-
cifico & importante, mas ndo suficiente. Novamente nao se trata de
“ou’, e sim de “e”

Diante de todas essas necessarias mudancas de perspectiva, é fundamen-
tal compreender que o professor do AEE nao é o inico responsavel pelos
pracessos de inclusao escolar dos estudantes pablico-alvo da Educacao
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Especial. Como ja falamos, quando o assunto é Educagao, sao raras as
situacdes cuja responsabilidade e autoria recaem sobre uma tinica pessoa.
Ao contrario, o professor do AEE utiliza seus conhecimentos e saberes
na articulagdo entre os diferentes profissionais que trabalham nos pro-
cessos de ensino e aprendizagem, envolvendo a comunidade como um
todo na construgao de uma escola que ndo deixa ninguém para tras. Sua
funcdo central é atender as criancas e aos adolescentes pablico-alvo da
Educacdo Especial no periodo oposto de suas aulas, com vistas a favo-
recer suas aprendizagens na sala de aula. Nesse sentido, o Atendimento
Educacional Especializado ndo se constitui enquanto uma sala espe-
cial, apartada, segregada, que realiza o processo de escolarizagao dos
estudantes com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento.
Ele também ndo & um reforco escolar. O AEE é um trabalho que com-
plementa ou suplementa o trabalho pedagagico realizado junto com a
turma. Inicialmente, o espago determinado para seu desenvolvimento
foi a Sala de Recursos Multifuncionais (SRM). Estas salas s3o dotadas
de mobiliario, recursos de acessibilidade e equipamentos especificos
para o0 atendimento dos alunos. Em geral, as SRM devem ser organiza-
das dentra da escola comum, mas devido a caracteristicas especificas
de algumas redes, como tamanho ou parcerias de diversas naturezas,
pode acabar acontecendo de uma SRM atender a diversas escolas de
uma mesma regido. No entanto, na perspectiva da inclusao, a Sala de
Recursos Multifuncionais nao é um espago na escola, mas um espaco
daescola e, por isso, de responsabilidade da gestao e da comunidade
escolar em conjunto, nao apenas do professor do AEE.
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O direito a esse atendimento € restrito ao piblico-alvo da Educagao
Especial, que deve estar matriculado no ensino comum e pode optar
pela matricula simultanea no Atendimento Educacional Especializado.
Assim, ele ndo é voltado nem para alunos com dificuldade de aprendi-
zagem nem para alunos com questdes comportamentais e atitudinais,
ja que nao se trata de reforco escolar ou espaco terapéutico. 0 aluno
que o frequenta ndo o faz para suprir eventuais defasagens no curriculo,
nem para reforcar ou aprofundar o trabalho realizado na sala de aula
comum. Se as pessoas com deficiéncia sao aquelas com impedimen-
tos de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial de longo prazo,
Cuja participacdo na sociedade atual pode ser obstruida por barreiras, a
funcdo do AEE é justamente dinamizar o trabalho para eliminar essas
barreiras dentro da escola.

Seu oferecimento é obrigatrio, mas a matricula nao. Isso quer dizer
que, por lei, os sistemas de ensino - 0s gavernas, as secretarias, as
redes e as escolas - devem disponibilizar o AEE, porém, a decisao de
participar deve ser resultado de uma resolugao coletiva, que envolva a
escola, a familia e demais personagens da rede de apoio do estudante.
Inclusive, o proprio aluno. Assim, é fundamental a construcao de um dia-
logo franco, acolhedor e permanente entre todos, possibilitando reflexdes
que tenham como abjetivo favorecer o protagonismoa e a autonomia do
aluno, a fim de que ndo sejam meramente espectadores dos seus pro-
prios processos de aprendizagem.

Nao custa retomar. Como a Educagdo Especial se requer transversal, ela
deve acontecer em todos 05 espagos escolares, e nao em uma sala res-
trita. Entao, o profissional de AEE ndo pode ficar na Sala de Recursos
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Multifuncionais esperanda seu aluno para realizar o atendimento. Cairiamos
ou nos manteriamos na perspectiva biomédica. Se o desafio é de contexto,
o prafessor do AEE é o profissional do dialogo. O dialogo é imprescindivel

para fazermos a virada entre 0 modelo clinico e a perspectiva social; da

integracao para a inclus3o. £ fundamental, portanto, sairmos da perspec-
tiva do encaminhamento - aquela na qual as dificuldades educacionais

sao enderegadas para que outros profissionais, externos ao cotidiano

escolar e investidos da insignia de especialistas, apresentem solugbes

a serem aplicadas pelos gestores e educadores. O professor do AEE faz

parte da escala. 0 movimento de reflexdo colabarativa, como instrumento

potente e estratégia eficaz para uma atuagao que inclui todas as pessoas

no pracesso, coloca a perspectiva da Educacao Inclusiva como catalizadora

de outras possibilidades de encontro. O que significa, por exemplo, dar
centralidade ao que é produzido em cada escola pelo conjunto de seus

profissionais e registrado em seu Projeto Politico-Pedagagico.

Outra mudanca na nossa forma de atuar e perceber a Educacao Especial
é ter em mente que o Atendimento Educacional Especializado ndo &
para sempre. Nem acontece 5 vezes por semana, 4 haras por dia. Como
servico, ele deve estar a disposicao e nao estar atrelado a determinado
impedimento. Ao compreendermos que a deficiéncia @ uma condicdo
relacional, ela pode e deve variar ao longo do processo de escolarizagao.
Se queremos respostas diferentes, entao, precisamos fazer questdes
diferentes. Se perguntarmos, de imediato, quem sera o professor de
AEE de determinado aluno antes mesmo de nos relacionarmos peda-
gogicamente com ele, estamos predispondo uma rota que pode ser a
mais conhecida, mas que pode nao ser potente o bastante para deline-
armos quais sao as barreiras e estabelecermos um dialogo pedagégico
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frutifero entre todos. Se o conceito de pessoa com deficiéncia é relacio-
nal, se o conceito de acessibilidade é relacional, o dialogo entre esses
dois profissionais que tém especialidades diferentes pode auxiliar no
estabelecimento de estratégias pedagdgicas convergentes para atingir-
mos um abjetivo que & comum - acesso, permanéncia e qualidade do
processo de escolarizacao.

Relembrando, a Sala de Recursos Multifuncionais ndo precisa existir neces-
sariamente e nao é o (nico espago para a realizacao do Atendimento

Educacional Especializado, que, por sua vez, ndo precisa ser perene.
Depois de mais de 10 anos do estabelecimento da Politica Nacional

de Educacao Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva, podemos
afirmar que ela cumpriu seu papel de indutora dos processos de inclu-
sao escolar, pois, ao fortalecer o estabelecimento das SRM em todos os
municipios brasileiros, impulsionou que o AEE acontecesse nas escolas
comuns e, com isso, provacou a articulacdo entre a educagdo comum e
a Educacao Especial. Hoje, sabemos que & justamente esse movimento

entre os diferentes saberes que tem a poténcia de romper as barreiras
que se interpdem entre o aluno e seu direito a Educacao, e que nos faz
ampliar nosso repertorio.

0 fluxo de atendimento, em uma proposta dialégica e inclusiva, & organi-
zado partindo do que é comum e chegando, se necessario, ao especifico.
0 mais especializado é oferecido a medida que as barreiras demandam.
Ele ndo deve ser o primeiro recurso a ser ofertado pela escola. Essa

mudanga de atitude diante dos estudantes pablico-alvo da Educacao

Especial é o ponto de virada para que trabalhemos em uma perspec-
tiva de nao deixar ninguém para tras. Vamos inverter a pergunta? Antes
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de perguntar qual é a deficiéncia, que tal perguntarmos quais sdo as
barreiras? Quantas vezes o professor da turma vai a Sala de Recursos
Multifuncionais para saber do seu aluno que esta sendo atendido 1a? 0
contrario acontece com mais frequéncia, ndo & mesmo? Muitas escolas
pelo Brasil possuem Sala de Recursos Multifuncionais e, nao raro, esse é
Um espago que pouco recebe outros profissionais que atuam na unidade
escolar. Em geral, é o prafessor de AEE que vai até a sala de aula, mas
o professor da turma quase nao se desloca para a SRM. Se isso ocorre,
pode ser um indicio de que o profissional que se sente o principal res-
ponsavel pelo pracesso de escolarizagao do estudante piblico-alvo da
Educacao Especial é ainda o professor de AEE. Essa é a inversao que
precisamos fazer. E ela nao acontecera na SRM, e sim na sala de aula
junto com toda a turma. Apresentamos aqui uma proposta bem simples
para iniciar o dialogo, com seu respectivo registro. Sua principal carac-
teristica @ a de organizar o conhecimento que o professor da turma ja
tem sobre esse estudante e formatar a solicitacdo de trabalho colabo-
rativo entre os profissionais.
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Por conta de o trabalho desenvolvido pelo Atendimento Educacional
Especializado estar intimamente relacionado ao planejamento dida-
tico-pedagagico estabelecido pelo professor da turma, dado que nao
se inicia ou se encerra na Sala de Recursos Multifuncionais, registrar o
dialogo entre os docentes pode ser muito eficaz para formaliza-lo, cir-
cunscrever as necessidades de apoio ao estudante e abrir a porta da
sala de aula para que o prafessor do AEE comece a fazer parte do pro-
cesso pedagogico.

Como dito anteriormente, o AEE tem carater complementar e/ou suple-
mentar ao que é desenvolvido no outro tumo pelo professor regente da

turma. O professor responsavel por esse servico precisa ser chamado a

colaborar, fornecendo recursos que possibilitem romper as barreiras que

se interpdem entre os estudantes pablico-alvo da Educacao Especial e 0

curriculo, quer por meio de producdo e indicacao de materiais, quer por
meio de ajudas técnicas, como ensino de Libras, confeccao e capacita-
¢do do uso de pranchas de comunicagdo alternativa, ensino do uso de

tecnologias assistivas, entre outras. Sempre a partir do planejamento

didatico-pedagogico.

Um aluno cego, por exemplo, que necessite ser alfabetizado em Braille?,
naa deve ser apartado de seu grupo durante as aulas para entrar em
contato com esse conhecimento e, assim, conseguir ler e produzir textos
nesse cadigo. Se isso acontece, no periodo em que ele permanecer sepa-
rado, estara perdendo conteidos trabalhados pela turma e sendo excluido
do acesso ao curriculo, o que o deixara para tras. O caminho é ensinar
0 Braille no turno inverso, para que nem um dos dois conhecimentos

8  Sistema de escrita e leitura tatil.
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seja subtraido do estudante. A um outro aluno que tem impedimentos
fisicos, nao deve ser oferecido um trabalho especifico em detrimento do
que esta sendo apresentado aos demais estudantes da turma. A perma-
néncia dele em sala de aula nao é suficiente para garantir seu acesso ao
curriculo. Ao invés disso, & importante elaborar e disponibilizar mate-
rial personalizado e / ou organizar e utilizar uma tecnologia assistiva.

Assim, a producdo e indicagdo de codigo, linguas e / ou recursos mate-
riais complementares ou suplementares ao trabalho pedagdgico para
serem utilizados pelos estudantes é também atribuicao do professor
do AEE em didlogo com o professor da turma. Ele pode, desde produzir
instrumentos que adequem os materiais pedagagicos usados em sala
de aula comum e na realizacao de atividades, até pesquisar, identificar
e pedir a aquisicdo de hardwares, softwares, aplicativos e uma infini-
dade de tecnologias assistivas. Relaciona-se a esse estudo, a orientacao
aos demais professores, alunos e familias para utilizagao dessas ferra-
mentas. Esse é nicleo do oficio do AEE: lancar mao de diversos saberes
e praticas para desenvolver atividades, materiais e reflexées que rever-
berem na sala de aula comum, tendo como expectativa a quebra de
barreiras para 0 acesso pleno ao curriculo e a aprendizagem em grupo.

Visto que o trabalho de identificagdo de barreiras é um trabalho colaborativo,
o professor do Atendimento Educacional Especializado necessariamente

trabalha em articulacdo com os demais professores. A elaboragao de um

plano de AEE que proponha e produza servicos e recursos de acessibili-
dade, de acordo com as especificidades de cada aluno, para a superacdo

dessas barreiras, pressupde-se dialagica.
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No desenvolvimento do trabalho, no contato com as particularidades
e especificidades de cada aluno, o profissional do AEE aprimora seu
conhecimento e se torna cada vez mais capaz de oferecer solugdes e
fazer propostas de ajustes no trabalho em sala de aula. Ele nao sabe
tudo de antemao, pois ndo mais estabelece suas acoes a partir exclusi-
vamente do lauda biomédica. Ao trabalhar diretamente com o estudante
no contraturno, no contata com suas possibilidades e impossibilidades,
o professor do AEE pode se deter de maneira mais particular sobre as
barreiras especificas, e construir conjuntamente com o proprio estudante
estratégias para sua eliminagdo, colaborando para seu acesso ao curriculo.

0 acompanhamento ocasional do professor do AEE a sala de aula comum,
mesmo que seja para a pura observagao, tem como efeitos potenciali-
zar o trabalho de ambos os profissionais e mostrar caminhos que nao
sdo tao evidentes no atendimento individualizado. Ao conhecer o grupo
e a sala de aula, se torna possivel para ele mapear as barreiras e veri-
ficar as habilidades em acdo, bem como identificar pontos de apoio
e demandas em termos de atuacao didatico-pedagagica. Além disso,
esse acompanhamento permite o contato mais praximo com narrati-
vas, personagens e historias das quais ele s6 ouvia falar, conhecendo
0 estudante em um contexto absolutamente distinto daquele da Sala
de Recursos Multifuncionais. Nesse ambiente, o0 alung assume outros
papéis e comportamentos na relacdo e na convivéncia com seus colegas e
com os outros prafessores, e o profissional do Atendimento Educacional
Especializado pode ser apresentado a essas outras formas desse aluno ser
e estar no mundo. Nao é exagero dizer que todos os profissionais envol-
vidos ganham, pois passam a desempenhar melhor sua funcao social.
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A organizacao do tempo do professor do AEE pode entdo mesclar: aten-
dimento direto ao estudante quando necessario, didlogo com o professor
da turma e, por vezes, conversas com a propria turma. Essa organizagao

tem que canstar no Projeto Politico-Pedagagico, dada sua intencionali-
dade e a correspansabilidade de toda comunidade escolar. Estabelecer um

fluxo e um conjunto de normas que consigam contemplar esses espa-
¢os de dialogo entre os profissionais & papel da gestao escolar, dado

que o trabalho colaborativo ndo pode depender da boa vontade ou da

casualidade de encontros fortuitos na corredor.

Como vimos, a chave de um sistema educacional inclusivo é substituir
0 “ou” pelo “e” E esse “e’, quando significa dialogo, relacdo, troca de
experiéncia entre todos, garante direitos. Se nao houver essa interlacu-
¢ao entre os profissionais, ha o risco de a organizacdo do trabalho ser
feita exclusiva ou prioritariamente com base no impedimento, negligen-
ciando as singularidades e aprisionando o individuo a um conjunto de
caracteristicas que nao o definem, tampouco determinam como sera seu
processo de escolarizacao. Inclusive, corremos o risco de se tracar uma
profecia autorrealizavel e produzir, por estimulos externos, uma série
de atributos “esperados” para determinado impedimento.

Uma avaliaco inicial cuidadosa, seguida de uma colegao de trocas com
arede de apoio e um conhecimento profundo sobre aquela crianca ou
adolescente, fazem o necessario trabalho de complementacao dos lau-
dos médicos, que sdo, dentre diversos, um dos aspectos que deve ser
considerado. Vale lembrar que a mudanca ja estabelecida na legislacao
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brasileira, assegura uma avaliacao biopsicossacial da deficiéncia, aliando a
Classificagdo Internacional de Doengas (CID) a Classificacdo Internacional
de Funcionalidade (CIF), o que sustenta essa mudanca de perspectiva.

Uma das formas de instituir formalmente o necessario espaco de dia-
logo e construcao coletiva @ mudar a maneira de organizar as formagGes
em servico. Nao é incomum que pensemas que temas correlatos a
alfabetizacdo sejam apresentados apenas aos professores que estdo
desempenhando essa funcao; temas relacionados a Educacao Especial,
nessa mesma |6gica, aos professores de AEE. Porém, as questdes de
alfabetizacao aparecem do primeiro ao nono ano e também na Sala de
Recursos Multifuncionais . Da mesma forma, os conhecimentos sobre
Educagao Especial na perspectiva inclusiva também sao impaortantes
para os professores da sala de aula comum. As formagdes em servico
que envolvem todos os profissionais da escola, justamente por sua con-
figuracao heteragénea, sao sempre mais ricas e podem gerar mudancas
de atitude em prol de uma educacdo para todos.

Outro caminho é partir das demandas reais e do reconhecimento de
habilidades e inteligéncias. Essa combinagdo é chave para a elaboragao
do plano de Atendimento Educacional Especializado, cuja fungao nao
é apenas beneficiar os encontros na Sala de Recursos Multifuncionais,
mas fornecer elementos para a atuacao autdnoma do aluno na escola
como um todo. Portanto, o planejamento do AEE e o planejamento da
sala de aula comum tém que estar articulados .
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Essas estratégias nos afastam da armadilha de mantermos a Educacao
Especial apartada da educacdo comum. Elas exigem o esforco da ges-
tao para a participacdo de todos nos espacos coletivos, de formacao e
trabalho colaborativo, promovendo um ambiente favoravel ao encon-
tro e a troca. Esses momentas sao uma possibilidade de estreitar lacos,
pois unem elementos para balancos e planejamentos conjuntas, pro-
movem formagao e auxilio para o uso de tecnologias assistivas e demais
recursos, e correspansabilizam a equipe pela inclusao de todos os alu-
nos. Nunca é demais reafirmar que a colaboracao entre o professor da
classe comum e o do AEE tem objetivos de complementaridade, nao
de sobreposicao ou de hierarquia de conhecimentos. Ambaos trabalham,
mesmo que na maior parte do tempo separados, tendo como objeto
comum a aprendizagem na sala de aula. Assim, podem e devem inte-
grar e compor saberes e experiéncias.

Seja por ter como objetivo reduzir ou eliminar barreiras na sala de aula
comum, seja por caracterizar-se como um trabalho desenvalvido proximo
as particularidades do estudante, seja por requerer escuta as experién-
cias familiares, seja pela necessidade de planejamento combinado com
o professor do ensino comum, o AEE tem, ndo s6 como um de seus pres-
supostos, mas como Seu método e processo de trabalho, a colaboragao.
Assim, o professor do Atendimento Educacional Especializado se aproxima
dos outros profissionais da escola a partir de seus conhecimentos especi-
ficos sobre o publico-alvo da Educacao Especial, promovendo o encontro
de diferentes e impartantes saberes e inteligéncias que favorecem nao sé
0s estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
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e altas habilidades/superdotacao, mas todo 0 ambiente escolar. E, como
esta disposto na Declaracdo de Inchean, nenhum abjetivo educacional
pode se cansiderar cumprido se algum estudante ficar de fora.

Investir na Educacao Inclusiva significa, desta forma, apostar no aprimo-
ramento do direito a Educacdo de todos, sem excecdo, e na qualificacdo

dos sistemas de ensino cuja unidade & a escola. As mudangas que essa

perspectiva pode proporcionar a sala de aula, a escola e aos sistemas

de ensino sao benéficas para toda a comunidade escolar, um sucesso

que extrapola o pablico a que se destinam. Posto que, ampliam reper-
torio dos educadores e gestares, traduzem algo mais real e vivo dentro

do Projeto Politico-Pedagbgico e, a0 mesmo tempo, transformam nosso

sistema educacional em inclusivo.

A legislacdo

politica piblica
E sistema educacional

escola

E sala de aula
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6 Conclusao

Quando nos propusemos a escrever este livro, abracamos o desejo de
organiza-lo da maneira mais dialogica possivel. A ideia era simples: cha-
mar a atencdo para os dois pilares de uma educacdo que se pretende
inclusiva por meio da propria escrita. Colocando a informagdo a servico
de cada leitora e leitor, procuramos chamar ao didlogo e mobilizar a
reflexdo sobre quao fundamentais sao os aspectos relacionais quando
0 assunto envolve pessoas, com ou sem deficiéncia.

No meio da producdo, a pandemia e o consequente chamamento a per-
manecermos em nossas casas reforgaram essa necessidade humana de
conexao, apesar do distanciamenta corporal. Para nds, educadores, estava
posto um desafio a mais: dar continuidade aos processos de escolariza-
cdo de estudantes em todo 0 mundo de forma remota. Neste momento
em que um virus pée em risco nossas vidas, sdo recolocados imedia-
tamente na agenda social o conceito e o processo de inclusdo escolar.
Como fazer para nao aprofundar as desigualdades, que se desnudaram
a nossa frente, e ndo deixar ninguém para tras?

Ao encarar o fato de que nossas ratinas foram abruptamente alteradas,
passamos a promover e a vivenciar novas experiéncias, testando fer-
ramentas diferentes das habitualmente utilizadas. Mantendo o desejo
de ensinar, organizamos acdes focadas na ampliagao das possibilida-
des de execugao do direito a Educacdo. Rapidamente percebemas que
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nao seria efetivo simplesmente substituir ou reproduzir o dia a dia da
sala de aula a distancia. Essa virada de chave foi primordial para que
passassemos a nos relacionar com essa reconfiguracao do nosso fazer,
nao nos fixando nas perdas que tivemos em termos comparativas a
situacdo anterior, com algo que ndo é mais factivel. Ao contrario, nos
movimentamos para considerar as diferentes possibilidades de acesso
e 0s momentos pedagdgicos de cada um dos estudantes. Diante das
mais diversas e adversas situacdes, nos esforcamos para dar respostas
que considerassem todas, sem excegao.

E esse ndo € justamente o principio basico da inclusao sobre o qual
falamos ao longo deste livro? Lidar com as diferencas humanas fisicas,
sensoriais, intelectuais e mentais como caracteristicas e nao como defeitos
ou faltas, trabalhar a docéncia e a gestao a partir da nocdo de diferenca
e nao de um estado imaginario de normalidade de corpos e relagdes.
Mantendo nossa capacidade de ler o mundo e continuar nossa tarefa
de apresenta-lo aos mais jovens, arregacamos as mangas e nos dispu-
Semos, mais uma vez, a cumprir nossa funcao social alicercados na ética.

Nesse tempo de (re)pensar, de (re)aprender e, também, de objetivar
a manutencdo dos vinculos e das relagdes humanas, matéria principal
da pratica educativa, foi possivel retomar contato com um aprendi-
zado imaterial da perspectiva da Educagdo Inclusiva: por ser um Direito
Humano universal, varia no tempo e no espago, tem historicidade, e, &
fruto das relacées entre nas.
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Alinclusao tem nos convacado a colocar nosso desejo e nosso saber em
prol de todos os estudantes, sem virgulas ou desde que. Seja na gestao
da rede de ensino, na gestao escolar ou na pratica pedagogica da sala
de aula, o trabalho & sempre dialégico e colaborativo entre todos nés.

Entao, decidimos cancluir este livia com um dltimo desafio: ler o isola-
mento social a partir do conceito de barreira. Ao propormos e fazermos

€sse exercicio, nos sentimos impulsionadas imediatamente a pensar e

pbr em pratica estratégias diferentes de atuacao enquanto educado-
ras. Sairmos da comparagao entre o que tinhamos e ndo temos mais,
do que era e ndo é mais, gerou oportunidades de rompermos com a ja

mencionada perspectiva do encaminhamento. Nao temos especialistas.
Ndo temos para quem encaminhar. Na verdade, nos demos conta que

Somos nas os especialistas em educacdo. E é em nos que as expectati-
vas de milhares de estudantes estao sendo depositadas.

Tivemos que dialogar, tracar, interagir, pesquisar, acertar e errar. Lancar

mao de momentos de reflexao colaborativa, instrumento potente e

estratégia eficaz para aumentar a possibilidade de éxita de nossas acées.
Todos juntos em prol do prop6sito de manter viva a educagdo escolar.
Sabemos que a tasa nao substitui a escola, que a familia ndo substitui

o professor e que apenas o envio de contelidos reduz os objetivas edu-
cacionais. Sua garantia esta tdo mais assegurada quanto for mantido

o dialogo entre principios, que sao inegaciaveis, diretrizes de politicas

plblicas e saberes/praticas de cada local, respeitando as condigdes emo-
cionais, cognitivas e sociais dos estudantes e de suas familias. Situagdes
sempre desafiadoras.
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Utilizamos recursos e metadologias de comunicagdo diversificados, man-
tendo o vinculo entre docentes e entre docentes e estudantes como foco.
Esta sendo uma oportunidade de vivenciar o quanto os lagos sociais nos
garantem repertario para manter viva a relagao com o saber - as vonta-
des de saber e de ensinar estdo sendo fundamentais. Elaborar propostas,
gerais e de carater individualizado, virou parte da rotina, frente a impe-
riosa necessidade de nao deixar ninguém de fora. Essa atuagao, que inclui
a todos no processo, coloca a perspectiva da Educagdo Inclusiva como
catalizadora de outras possibilidades de encontro, dando centralidade
a0 que esta sendo produzido em cada escola pelo conjunto de seus edu-
cadores. Esse movimento de participacdo plena e pertencimento que
aposta na consolidagao das estratégias pedagogicas e de gestao a par-
tir do que cada equipe conhece e realiza, das relagdes estabelecidas em
cada unidade escolar, possibilita escapar das armadilhas da “capacitacao”
ou “reciclagem” para atender as necessidades de determinado modelo,
repaginando a tdo antiga ideia de transmissao do conhecimento. Afinal,
quem nos capacitaria e nos daria respostas diante de uma pandemia?

Relacdo, dialogo, informagao, mavimento. Palavras que nos acompa-
nharam durante todo o percurso de escrita desse livro e estdo no nicleo
do fazer educacional. Nem o intangivel, nem o discurso vazio, nem o
contentamento com o que esta posto, e sim a busca pela confronta-
¢do cotidiana de novos saberes e praticas para a educacdo, no sentido
de renovacdo da capacidade de projetar sem deixar ninguém de fora.

Queremos concluir reafirmando que este livro € um convite para buscar-
mos caminhos que apontem para propostas educacionais em movimento,
de maneira que avaliar 0 ponto onde nos encontramos em termos de
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educacdo é, ao mesmo tempo, diagnosticar o momento seguinte. £ na
escola que se tem a possibilidade de assegurar, simultaneamente, a
universalidade dos conhecimentos e as especificidades locais, promo-
ver o dialogo entre o conhecimento de questdes classicas da area, dos
problemas contemporaneos e das pesquisas existentes no pais e no
mundo sobre os assuntas mais relevantes.

0 descompasso entre as legislacdes, as politicas publicas e sua tradu-
¢do no cotidiano das escolas aponta, portanto, nao para problemas
a serem sanados, ou diferencas a serem homogeneizadas, tampouco
para a necessidade de se criar um novo método pedagogico, mas para
0s embates que ainda ndo foram feitos, para as leis que ainda nao se
efetivaram, para as brechas nas quais se pode atuar.

0 regresso a normalidade & uma opgao impossivel e indesejavel. Nao
conseguiremos e nem queremas nos colocar de novo dentra da caixa
e voltar a rotinas, muitas vezes excludentes. Os prablemas educati-
vos, desnudados pela pandemia, nao sao novos. Tempos de mudangas
requerem que retornemas aos principios basicos. E esses estdo estabele-
cidos e reestabelecidos nos marcos histéricos nacionais e internacionais:
Educacdo como direito indisponivel, do qual ninguém pode ficar de fora.
Vamos juntos fazer no presente o caminho para onde queremos che-
gar: a Educacdo Inclusival
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Vocé ja deve ter ouvido falar de Educacao Inclusiva e que
Educacdo é um direito de todas as pessoas. Afinal, de onde

veio essa ideia? Quando dizemos “todas’, sera que significa

todas as pessoas mesmo? Este livro apresenta o surgimento

do conceito de Educacao Inclusiva e seu registro em acordos

internacionais e nas paliticas pablicas brasileiras, bem como

suas consequéncias para o planejamento das escolas e das

estratégias didaticas usadas em sala de aula. Nosso objeti-
vo é contribuir para a construcao de uma Educacdo que nao

deixe ninguém para tras.

1Y A

Editora / I 11
Q G, ; LRI
afyEESAEY0ATOT2

. A Aa




	1	Por que falar de Inclusão?
	1.1	O mundo constrói a concepção de inclusão como Direito: a história da luta pelos direitos das pessoas com deficiência
	1.2	O movimento mundial de Educação para Todos e a Agenda 2030

	2	Da exclusão à inclusão: paradigmas em movimento
	2.1	Exclusão
	2.2	Segregação
	2.3	Integração
	2.4	Inclusão

	3	Políticas públicas focalizadas e seus reflexos nas políticas gerais brasileiras
	3.1	A nomenclatura revela o momento histórico
	3.2	A Convenção sobre os Direitos das Pessoas com Deficiência como política do Estado brasileiro
	3.3	A Política Nacional de Educação Especial na Perspectiva da Educação Inclusiva e seus efeitos
	3.4	O Plano Nacional de Educação: a meta 4 como destaque
	3.5	O Estatuto da Pessoa com Deficiência se torna Lei

	4	Inclusão e Educação: Todos, sem exceção
	4.1	A perspectiva inclusiva entrando na escola
	4.2	A função social da escola em tempos de inclusão
	4.3	O Projeto Político-Pedagógico
	4.4	A Base Nacional Comum Curricular e o currículo escolar
	4.5	O papel da gestão escolar em uma escola para todos

	5	Uma sala de aula que não deixa ninguém de fora
	5.1	O trabalho do professor e o ofício de ensinar tudo a todos
	5.2	O Atendimento Educacional Especializado a serviço da Educação Inclusiva

	6	Conclusão
	7	Bibliografia
	Página em branco



